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Zoznam skratiek
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HP MRK

IMRO OP TP
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KoP

MDVRR SR

MF SR
MH SR
MPSVR SR

MV SR
MVRR SR

MZVaEZ SR

MV OP TP
NKU

NMV

NSRR

OA

OCKU OLAF
OP TP

Administrativna kapacita

Centralny koordinac¢ny organ

CertifikaCny organ

Eurdpska banka pre obnovu a rozvoj
Eurdpska investitna banka

Eurdpsky investi¢ny fond

Eurdpska komisia

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja (European
Regional Development Fund)

Eurdpske spoloCenstvo

Eurdpska unia

Horizontalna priority informacna spolocnost
Horizontalna priorita trvalo udrzatelny rozvoj
Horizontélna priorita rovnost prilezitosti
Horizontalna priorita marginalizované romske
komunity

Interny manual procedur RO OP TP

IT monitorovaci systém

Kontrola na mieste

Komunikaény pléan Opera¢ného programu
Technicka pomoc pre Narodny strategicky
referenény ramec Slovenskej republiky na roky
2007 - 2013

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho
rozvoja Slovenskej republiky

Ministerstvo financii Slovenskej republiky
Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny
Slovenskej republiky

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky
Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja
Slovenskej republiky

Ministerstvo zahrani¢nych veci a europskych
zaleZitosti Slovenskej republiky

Monitorovaci vybor pre OP TP

Najvy3Si kontrolny drad SR

Néarodny monitorovaci vybor

Narodny strategicky referenny ramec

Orgén auditu

Odbor centralny kontaktny utvar pre OLAF
Operacny program Technicka pomoc
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OIPOP TP Odbor implementacie projektov OP TP

OROP TP Odbor riadenia OP TP

PD Partnerska dohoda

PJOP TP Platobné jednotka OP TP

PM OP TP Programovy manual OP TP

PMU Programové meratelné ukazovatele

PO Programové obdobie

PPP Verejno-sukromné partnerstva (public-private
partnership)

Prirucka Prirucka pre Ziadatela o NFP z operacného
programu Technicka pomoc na roky 2007 — 2013

PO Prioritna os

RO Riadiaci organ

RO OP TP Riadiaci organ OP TP

RRA Regionélna rozvojova agentura

SFR SF aKF Systém finan¢ného riadenia Strukturalnych fondov
a Kohézneho fondu pre programové obdobie
2007 - 2013

SIH Slovak Investment Holding, a.s.

SORO Sprostredkovatelsky organ pod riadiacim
organom

SR Slovenska republika

SR SFaKF Systém riadenia Strukturalnych fondov a
Kohézneho fondu pre programové obdobie 2007
-2013

SZRB AM Slovenska zaru¢na a rozvojova banka Asset
Management, a.s.

SFakKF Strukturalne fondy a Kohézny fond

spP Statna pokladnica

SR Statny rozpodet

VS Vyro€na sprava

vUc Vy$8i izemny celok

UV SR Urad vlady Slovenskej republiky

uvo Urad pre verejné obstaravanie

VO Verejné obstaravanie

ZoP Ziadost o platbu

ZoNFP Ziadost o nenavratny finanény prispevok
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1 Uvod

Operaény program Technickd pomoc (dalej aj ,,OP TP®) pre programové obdobie 2007-2013 bol
schvaleny rozodnutim Eurdpskej komisie ¢. K (2007) 4450 dia 27.9.2007. Funkciu riadiaceho
organu OP TP (dalej aj ,,RO OP TP*) pogas realizacie hodnotenia vykonaval Urad viady Slovenskej
republiky (dalej aj ,,UV SR‘). Operaény program slizil primare na zabezpetenie efektivneho
a ucinného riadenia, implementacie, kontroly a auditu Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu
(dfalej aj ,,SF a KF*) na narodnej drovni. Na implementaciu OP TP bolo alokovanych 97 601 421,00
Eur z Europskeho fondu regionélneho rozvoja a 21 948 903,00 Eur z verejnych zdrojov (zdroje
Statneho rozpocCtu a zdroj pro rata), celkovo 119 550 324,00 Eur.

OP TP bol bol rozdeleny do 2 prioritnych osi, ktoré sa dalej &lenili na jednotlivé opatrenia:

1. Prioritnd os 1: Priprava, riadenie, monitorovanie, hodnotenie, informovanie a posilfiovanie
administrativnych kapacit v tychto oblastiach:
opatrenie 1. 1 - Monitorovanie, pracovné a koordinacné skupiny, vybory a komisie,
opatrenie 1. 2 - Hodnotenie a Studie,
opatrenie 1. 3 - Informovanie a publicita,
opatrenie 1. 4 - Posilnenie administrativnych kapacit a podpora riadenia pomoci,
opatrenie 1. 5 - Informacné systémy pre UCely riadenia a implementacie regionalnej politiky
SR.

2. Prioritna os 2: Finan¢né riadenie, kontrola, audit a posilfiovanie administrativnych kapacit v tychto
oblastiach:
opatrenie 2. 1 - Finan¢né riadenie,
opatrenie 2. 2 - Finan¢na kontrola a audit,
opatrenie 2. 3 - Posiliovanie administrativnych kapacit,
opatrenie 2. 4 - Informacné systémy,
opatrenie 2. 5 - Podpora zavadzania inovativnych finan¢nych nastrojov.

Hlavnymi prijimatefmi OP TP boli institlcie zodpovedné za koordinaciu, riadenie, kontrolu a audit
SF a KF v Slovenskej republike, t.j. Centralny koordinaény organ (dalej aj ,,CKO*) a Ministerstvo
financii Slovenskej republiky (dalej aj ,,MF SR*) ako Certifikatny organ (dalej aj ,,CO%) a Organ
auditu (dalej aj ,,OA).

11 Uéel hodnotenia

Ex-post hodnotenie OP TP bolo iniciované za Uc¢elom posudenia prinosov programu k efektivnej
a kvalitnej implementacii politiky stdrznosti v Slovenskej republike v programovom obdobi 2007 -
2013. Vykonanie Ex post hodnotenia OP TP taktieZ vyplyva zo schvaleného Planu hodnoteni OP
TP pre programové obdobie 2014 - 2020. Hodnotenie sa zameriava na posudenie opodstatnenosti
vynaloZenych prostriedkov v rdmci OP TP z pohladu naplnenia kvantitativnych a kvalitativnych
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cielov programu, resp. vybranych ¢asti programu. Vysledkom hodnotenia je identifikacia hlavnych
vystupov a vysledkov, analyza ich kvality a analyza relevantnosti a praktickych prinosov pre cielové
skupiny.

Hodnotenie poskytuje nezavisly pohfad na implementaciu OP TP v programovom obdobi 2007 -
2013. Zistenia a odporucania z hodnotenia st formulované s ohfadom na implementaciu OP TP
v programovom obdobi 2014 - 2020 a moznosti zvySenia efektivnosti a kvality zo strany riadiaceho
organu pre OP TP.

1.2 Predmet hodnotenia
Implementacia OP TP 2007 - 2013

Ex-post hodnotenie OP TP sa v prvej Casti sustredi na kvantitativnu stranku implementacie OP TP
v priebehu programového obdobia 2007 - 2013. A to najma z pohladu:

a) OP TP (vychodiska pre OP TP, prioritné osi, opatrenia, alokacia),

b) riadenia implementacie OP TP (pdsobnost RO OP TP, administrativne kapacity RO OP TP,
Monitorovaci vybor pre OP TP, dokumentacia OP TP, zistenia z vykonanych auditov
a kontrol),

c) implementacie OP TP,

d) fyzickej implementacie, plnenia meratelnych ukazovatelov a stanovenych cielov OP TP.

Implementacia OP TP z pohladu klic¢ovych intervencii a hlavnych cielovych skupin

Z hladiska dosiahnutia globalneho ciefa OP TP 2007 — 2013, ktorym bolo zabezpedit ,efektivne,
uginné a spravne riadenie, implementaciu, finanéné riadenie, kontrolu a audit Strukturalnych fondov
a Kohézneho fondu v rokoch 2007 — 2013* moZno za kfi¢ové intervencie OP TP povaZovat:

Q

refundaciu miezd administrativnych kapacit (dalej aj ,,AK*) (opatrenie 1. 4, 2. 3a 2.5),
informovanost a publicitu (opatrenie 1.3),

vzdelavanie AK (opatrenie 1. 3, 1.4,2.1,2.2a 2.5),

informacné systémy : ITMS, ISUF, CEDIS (opatrenie 1.5 a 2.4),

externu podporu (opatrenie 1.2, 2.2 a 2. 5).

o O T
~_— — — ~— ~—

D

Hlavnymi ciefovymi skupinami pre dosiahnutie spravneho riadenia, implementacie, finanéného
riadenia, kontroly a auditu Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu st CKO, CO a OA.

V 2. Casti sa hodnotenie zameria na kvalitativne hodnotenie vyS$ie uvedenych intervencii z pohladu
prinosu pre hlavné cielové skupiny.

Hodnotené obdobie

1.1.2007 - 31.12.2016
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Hlavné hodnotiace otazky

V zmysle Ciastkovej zmluvy o dielo & 818/2016 uzavretej v stlade s Planom hodnoteni OP TP
2014 - 2020 musi Ex post hodnotenie OP TP odpovedat minimélne na nizSie uvedené hlavné
hodnotiace otazky:

Boli dosiahnuté a napinené stanovené ciele OP TP 2007 — 20137

Ak nie, aké su priciny ich nedosiahnutia a nenaplnenia?

Boli dosiahnuté stanovené hodnoty meratelnych ukazovatelov?

Ak nie, aké su priciny ich nedosiahnutia?

Boli finan¢né prostriedky OP TP 2007 — 2013 kontrahované a Cerpané efektivne a G¢inne?
Bola implementacia OP TP opodstatnena, efektivna a ucinna?

Aké sU odportcania a poucenia pre implementaciu OP TP 2014 — 20207

No oo~

Na zaklade skusenosti a odbornej praxe expertov dodavatefa bolo objednavatelovi (RO OP TP)
navrhnuté rozSirenie hlavnych hodnotiacich otazok o doplnkové hodnotiace otazky, prevazne
normativneho charakteru. Predmetné rozSirenie hodnotiacich otazok nema vplyv na pocet
osobohodin acenu diela stanovenu v Ciastkovej zmluve o dielo &. 818/2016. Vzhladom na
jednoznacny prispevok rozSirenia hodnotiacich otazok k celkovej kvalite Ex post hodnotenia OP TP,
objednavatel toto rozSirenie akceptoval.

DoplInkové hodnotiace otazky:

8. Aké institucionalno-organizacné podmienky boli vytvorené pre riadenie programu?

9. Aké zavazné problémy sa vyskytli po€as implementacie OP TP 2007 - 2013 a akym
spdsobom boli rieSené?

10. Akym spOsobom sa prejavila podpora hlavnych intervencii OP TP na Grovni riadenia,
implementécie, finanéného riadenia, kontroly a auditu SF a KF v programovom obdobi
2007-2013? Akeé boli hlavné prinosy pre definované cielové skupiny?

Informacné zdroje

Hlavné informaéné zdroje pre realizaciu hodnotenia su:

e (daje o implementacii OP TP z ITMS,

e interné Udaje a evidencie RO OP TP,

e programovéa dokumentacia OP TP (operacny program, programovy manual, interny manual
procedur, prirucka pre Ziadatelov, priruCka pre prijimateflov, atd.),

e vyroCné spravy o vykondvani OP TP (dalej len ,VS*) a navrh zavereénej spravy OP TP
2007 - 2013,

e vyroCné spravy o vykonavani Narodného strategického referencného ramca (dalej len
,NSRRY),

e monitorovacie spravy realizovanych projektov,
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¢ informécie o zisteniach z vykonanych kontrol, certifikanych overovani a auditov,
¢ informacie ziskané z dotaznikového prieskumu,
¢ informécie ziskané z osobnych pohovorov so zastupcami RO OP TP.

Casovy harmonogram realizacie

Ex post hodnotenie OP TP 2007 — 2013 bude realizované v odbobi od 27. 10. 2016 do 31. 01.
2017.
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2 Popis metodiky

Zakladnym ucelom ex-post hodnotenia bolo komplexne posudit fungovanie OP TP v priebehu celého
programového obdobia 2007 - 2013. Pozornost v ramci hodnotenia bola venovana prioritne:

e nastaveniu programu v kontexte riadenia SF a KF v Slovenskej republike na narodnej Grovni;
e pristupu k strategickému riadeniu programu a kftu¢ovych opatreni;
e priebehu fyzickej a finanénej implementécie a schopnosti napiiiat stanovené ciele.

Uvodna faza bola venovana zberu relevantnych dokumentov: programovych dokumentov, riadiacej
dokumentécie, internych materialov suvisiacich s implementaciou programu, vyrocnych sprav
a monitorovacich sprav vybranych projektov. Studium informagnych zdrojov sliZilo na zmapovanie
ciefov OP TP a rekonstrukciu intervenénej logiky programu a jeho opatreni. Vzhladom na relativne
Siroké spektrum podporovanych intervencii v programovom obdobi 2007-2013 bol v tejto faze vykonany
vyber hlavnych opatreni/aktivit a ciefovych skupin, ktoré boli nésledne predmetom detailnejSej analyzy.

V druhom kroku sa pozornost venovala analyze riadenia OP TP a institucionalno-organizaénému
zabezpeCeniu implementacie. Cielom analyzy bolo posudit Ucinnost riadiacich mechanizmov
vytvorenych v ramci RO OP TP a vplyv institucionalno - organizacnych zmien na kvalitu implementacie.
Délezitym zdrojov boli osobné pohovory s pracovnikmi RO OP TP. Zistenia z realizovanej analyzy boli
pouzité ako vstupy pre dalSiu fazu hodnotenia, ktora sa zameriavala na posudenie priebehu fyzicke;
a finan¢nej implementécie.

Pre analyzu finanénej implementacie programu a opatreni OP TP boli primarne vyuzité vyrocné spravy
programu, finan¢né Udaje z ITMS a rozne interné prehlady a evidencie RO OP TP. Na zaklade tychto
Udajov bolo mozné posudit pokrok v zazmluviiovani a Cerpani zdrojov OP TP v kazdom roku
programového obdobia. Rovnaké informaéné zdroje boli vyuzité na analyzu fyzickej implementacie
v programovom obdobi 2007-2013. Tomuto Ucelu sluzili meratelné ukazovatele na urovni programu,
stanovené na urovni jednotlivych opatreni. Napriek uréitym nedostatkom meratelnych ukazovatelov,
bolo mozné posudit’ ucinnost programu, t.j. do akej miery bol program schopny naplnit stanovené ciele.
Plnenie ciefov nebolo obmedzené len kvantitativnu stranku, ale hodnotitel sa zameral na ziskanie
udajov o kvalitativnych aspektoch implementacie, resp. prinosoch OP TP pre strategické riadenie
politiky stdrznosti EU na narodnej trovni.

Vysledky hodnotenia Gginnosti a identifikicia hlavnych prinosov/inedostatkov pre riadenie SF a KF
v programovom obdobi 2007-2013 vo vztahu k objemu Cerpanych zdrojov boli zakladnymi vstupmi pre
posudenie efektivnosti intervencii.

V zévereCnej faze boli formulované zistenia a hlavné zavery ex-post hodnotenia OP TP. Tie boli
vychodiskom pre spracovanie najddlezitejSich odporu¢ani pre programové obdobie 2014 - 2020.
Napriek tomu, Ze v ¢ase dokoncenia spravy z ex-post hodnotenie OP TP sa zacal 4. rok implementacie,
uvedené odporucania su stéle relevantné a je mozné ich zohfadnit' v programovom obdobi 2014 - 2020.
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V ramci ex-post hodnotenia OP TP boli aplikované nizSie uvedené hodnotiace metddy:

e analyza administrativnych udajov,

e analyza finanénych udajov,

e multikriterialna analyza,

e 0sobné pohovory s pracovnikmi RO OP TP,
e dotaznikovy prieskum medzi prijimatelmi.
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3 Zhrnutie

Operacny program Technicka pomoc bol vytvoreny za ucelom podpory efektivnej a Ucinnej koordinacie
a riadenia Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu na narodnej provni v programovom obdobi 2007-
2013. Z celkovej alokacie zdrojov EU pre programové obdobie 2007-2013 mohla Slovenské republika
vyuzit maximalne 4% na zabezpedenie kvalitnej implementécie politiky sudrznosti EU. Podiel zdrojov na
technickl pomoc v ramci operadnych programov nepresiahol 3,13%, zvy$né finanéné prostriedky EU
vobjeme 97 601421,00 Eur boli uréené pre operacny program Technickd pomoc. Program bol
suCastou Narodného strategického referenéného ramca 2007 - 2013 a pokryval vetky slovenské
regiony opravnené na derpanie SF aKF vramci ciela Konvergencia a Regionalna
konkurencieschopnost a zamestnanost. Reagoval na S$pecifické potreby Slovenskej republiky
a rozdelenie zodpovednosti pri strategickom riadeni politiky sudrznosti EU. Formalne sa ¢lenil na
2 prioritné osi (10 opatreni), prva bola primarne uréena pre Centralny koordinacny organ a druha pre
Ministerstvo financii SR vykonavajuce funkcie Certifikacného organu a Organu auditu.

OP TP bol tvoreny v rokoch 2006 - 2007, pri€om v tomto ¢ase mali subjekty zodpovedné za program
obmedzené skusenosti s programovanim, planovanim opravnenych aktivit a nedostatocné
administrativne kapacity. NavySe v procese programovania OP TP sa len formoval implementacny
systém na narodnej Urovni, ktory sa v priebehu programového obdobia vyznamne menil. Riadiaci organ
OP TP musel flexibilne reagovat na meniace sa poZiadavky, ¢o bol hlavny dévod Castych uprav
operatného programu ariadiacej dokumentacie, vratane finanénych alokacii pre opatrenia,
opravnenosti aktivit a ciefovych skupin a opravnenych prijimatelov.

Pripravu OP TP zabezpecovalo Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR vo funkcii riadiaceho
organu. Od roku 2007, kedy bol schvaleny program zo strany Eurdpskej komisie, mali vykonané Upravy
kompeten¢neho zakona priamy vplyvom na implementaciu programu. V praxi to znamenalo, Ze
Struktury zodpovedné za riadenie programu boli 3 krat delimitované na iné ustredné organy Statnej
spravy. Delimitacie boli spojené so skutoénostou, ze RO OP TP bol sucastou organizaénych Utvarov,
ktoré pInili aj funkciu CKO. Institucionalne zmeny tykajuce sa pésobenia RO OP TP (a CKO) mozno
povazovat za politicky motivované a prejavovali sa zvySenim administrativnej zataze zamestnancov.

InStitucionalne zmeny boli spojené s viacerymi organizatnymi zmenami RO OP TP. Va&sina
organizanych zmien nereagovala na realne potreby riadiaceho organu z pohladu efektivnosti
a ucinnosti implementacie programu. Realizované organizatné zmeny prinaSali potrebu nového
nastavenia procesov riadenia a implementacie, Upravy programovej a riadiacej dokumentacie. Jedinou
organizanou zmenou, ktora podlfa zamestnancov priniesla pre RO OP TP zlep$enie situécie, bolo
rozdelenie riadiaceho organu na dva samostatné odbory: odbor riadenia OP TP a odbor implementéacie
projektov OP TP. Vtejto suvislosti je potrebné zdéraznit, Ze RO OP TP bol prevazni
vacsinu programového obdobia 2007 - 2013 sucastou organizacnej Struktiry CKO. Na jednej strane
riadiaci organ vyuZival odborné kapacity CKO pri vykone Casti svojich Gloh. Na druhej strane toto
nastavenie spomalovalo niektoré procesy a rozhodnutia, kedze CKO prioritne riesil viastné Ulohy.
Stymto suvisi aj fakt, z2 RO OP TP disponoval obmedzenym poctom vlastnych internych
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zamestnancov. Pocet administrativnych kapacit riadiaceho organu sa zvysil na dostatoénu urover az
v zavere programového obdobia na zaklade uznesenia viady SR €. 519/2014.

Opravneni prijimatelia na zaklade vyzvania RO OP TP mohli spracovat a predloZit ziadosti o NFP na
financovanie &innosti spojenych s koordinaciou a riadenim SF a KF na narodnej trovni. V priebehu
programoveho obdobia 2007 - 2013 bolo zazmluvenych celkovo 191 projektov v objeme takmer
126 mil. Eur (za vSetky zdroje). Do roku 2010 bolo zazmluvnenych priblizne 70% vSetkych
disponibilnych zdrojov OP TP, nasledne sa tempo kontrahovania spomalilo. Priebeh financnej
implementécie, t.j. Cerpania finannych zdrojov OP TP moZno charakterizovat ako rovnomerny pocas
celého programoveho obdobia, okrem poslednych 2 rokov implementécie, kedy ro¢né urovne Cerpania
boli nadpriemerné. Priebeh erpania finanénych zdrojov OP TP odzrkadluje vyvoj implementacie SF
a KF v Slovenskej republike, ked vyznamna €ast pomoci uréenej pre programové obdobie 2007 - 2013
bola vyuzita az v samotnom zavere implementacie (v rokoch 2014 a predovsetkym 2015). Z dévodu
rozSirovania okruhu opravnenych prijimatelov a Specifikacie opravnenych aktivit v ramci jednotlivych
opatreni RO OP TP vykonal po¢etné upravy finan¢nych alokacii na urovni jednotlivych opatreni.

Fyzicka implementacia programu bola posudena na zéklade programovych meratelnych ukazovatelov,
ktoré boli stanovené na Urovni opatreni. Z dévodu obmedzenych skusenosti a kapacit RO OP TP
vykazovali sledované programové meratelné ukazovatele réznu relevanciu k stanovenym ciefom
opatreni a kvalitu vymedzenia. Napriek identifikovanym nedostatkom v oblasti monitorovania fyzického
pokroku prostrednictvom ukazovatefov, RO OP TP nepristipil krevizii suboru programovych
meratelnych ukazovatelov. Z vy$Sie uvedenych dévodov dosiahnuté hodnoty vacsiny programovych
meratelnych ukazovatelov na konci programového obdobia 2007 - 2013 niekolko nasobne prevySovali
stanovené cielové hodnoty.

Program definoval spolu 17 programovych meratelnych ukazovatefov, priom pre kazdé opatrenie bol
definovany minimalne 1 meratelny ukazovatel. Na zaklade poskytnutych Gdajov mozno konstatovat, ze
program bol napriek vSetkym institucionalno - organizatnym zmenam, zmenam v implementacii
intervencii a obmedzenym administrativnym kapacitam schopny naplnit takmer vSetky planované
hodnoty meratelnych ukazovatelov a stanovené ciele. Vynimkou su 3 programové meratelné
ukazovatele. V pripade pocCtu televiznych spotov a relacii sa niz8i dosiahnuty pocet neprejavil na urovni
povedomia $irokej verejnosti o SF a KF. Nizsie dosiahnuté hodnoty meratelnych ukazovatelov ,Poget
zrealizovanych projektov PPP* a ,PoCet realizovanych $koleni pre prijimatelov nepriamych foriem
pomoci a PPP* vyplyvaju z politického rozhodnutia nepodporovat PPP priamo prostrednictvom OP TP.
To znamend, Ze ciele opatrenia a hlavné aktivity sa v porovnani s pévodnou stratégiou podpory PPP
zasadne zmenili, programové meratelné ukazovatele vSak ostali v podobe ako boli naformulované na
zaCiatku programového obdobia. Na zé&klade vykonanych analyz mozno povazovat implementaciu OP
TP 2007 - 2013 za ucinnu.

Na zaklade analyzy dalSich informaénych zdrojov je mozné vyjadrit stanovisko, ze OP TP
prostrednictvom financovania aktivit CKO prispel k vytvoreniu jednotného implementaéného ramca SF
a KF a zvy$eniu Gginnosti riadenia fondov EU v programovom obdobi 2007 - 2013. Délezitym faktorom
pre dosiahnutie tohto ciela bola realizacia odbornych analyz, Studii a hodnotenie pre podporu
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koordinacie a riadenia SF a KF v Slovenskej republike. Urgitym nedostatkom, mimo kompetencie RO
OP TP, bola dostupnost predmetnych vystupov az v samotnom zavere programového obdobia a teda
znizend vyuzitefnost v programovom obdobi 2007 - 2013. Pocas programového obdobia bol
vybudovany robustny informa¢ny systém ITMS Il na podporu riadenia a implementacie. Samotnd EK
zaradila ITMS Il do Stvrtého stupiia z piatich pri hodnoteni pripravenosti informa¢nych monitorovacich
systémov &lenskych krajin EU na eCohesion policy. Z pohladu efektivnosti je vsak dolezité spomenat
riziko moznej korekcie na ITMS z dévodu mozného nesuladu s principmi verejného obstaravania.
Prostrednictvom centralneho vzdelavania organizovaného CKO do$lo k vyraznému zvySeniu kvality
administrativnych kapacit zapojenych do riadenia a implementécie SF a KF. Od zagiatku implementacie
programového obdobia 2007 - 2013 boli zodpovedné subjekty s relativne nizkymi finanénymi zdrojmi
schopné vyrazne zvysit povedomie Sirokej verejnosti o politike sudrznosti EU.

MF SR vykonavajuce funkciu Certifikaného organu efektivne vyuZilo zdroje OP TP na vytvorenie
a aktualizaciu Stratégie financovania Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie
2007 - 2013, Systému financného riadenia Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu na programové
obdobie 2007 - 2013, usmerneni a manualov a aktualizacii tychto dokumentov, dalej spracovanie
suhrnnych Ziadosti o platbu vratane vykonu certifikatnych overovani, Ziadosti o platbu na EK,
a koordinaciu nezrovnalosti, finanCnych oprav a vysporiadania finanénych vztahov. Organ auditu bol
zodpovedny za koordinaciu centralneho planovania, vykon auditov a monitorovanie vysledkov z auditov,
vratane metodického dohfadu nad spolupracujucimi organmi pri vykonavani auditu a prizvanymi
osobami. Pre podporu efektivneho vykonu uloh Certifikacného organu a Organu auditu boli vytvorené
informacné systémy CEDIS alISUF. Vrédmci vykonanych auditov predmetnych vydavkov neboli
identifikované zavaznejSie nedostatky znizujuce efektivnost vynaloZenych zdrojov OP TP. V priebehu
programového obdobia boli posilnené administrativne kapacity MF SR prostrednictvom zvySenia poctu
zamestnancov Certifikacného organu a Organu auditu, a realizaciou systémového vzdelavania tejto
cielovej skupiny. Vo vztahu k opatreniu 2.5 Podpora zavadzania inovativnych finanénych néstrojov
mozno konstatovat, Ze na zéklade politického rozhodnutia sa ustupilo od pévodného zameru plosne
podporovat PPP, ale bol vytvoreny, zavedeny a efektivne implementovany systém nepriamych foriem
pomoci.

Sucastou hodnotenia bol dotaznikovy prieskum zamerany na ziskanie kvalitativnych informécii
o implementacii programu z pohladu ciefovych skupin (opravnenych prijimatefov). 23 respondentov
vyjadrilo vysoku spokojnost s nastavenim programu k vlastnym potrebam vyplyvajicim z tloh a funkcii
vykonavanych vo vztahu k SF a KF. Hlavni prijimatelia CKO a MF SR povazuju program za klG¢ovy pri
zabezpedovani kvality koordinacie, riadenia, implementacie, kontroly a auditu SF a KF.

Viytvorenie samostatného OP TP bolo vhodnym nastrojom na podporu koordinécie, riadenia,
implementacie, kontroly a auditu SF a KF na narodnej Grovni zohladfiujic $pecifika implementaéného
systému v Slovenskej republike. Program dokézal reagovat na kluCové potreby cielovych skupin pri
vykone ich Uloh afunkcii pri vyuZivani zdrojov politiky stdrznosti EU v programovom obdobi
2007 - 2013. Implementéciu programu povazujeme za opodstatnend, uéinni aaz na niekolko
nedostatkov aj efektivnu pri plneni cielov programu.
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4 Zakladné udaje o OP TP

41 Operacny program Technicka pomoc

OP TP pre programové obdobie 2007 - 2013 bol schvaleny rozhodnutim EK €. K (2007) 4450 dna
24.09. 2007. OP TP pozostava z dvoch prioritnych osi, ktoré sa dalej €lenili na jednotlivé opatrenia.

Rozdelenie OP TP do dvoch prioritnych osi odrazalo potreby hlavnych opravnenych prijimatefov, a to
CKO aMF SR ako CO aOA. CKO asubjekty zapojené do pripravy, riadenia, monitorovania,
hodnotenia a informovania mohli Cerpat finan¢né prostriedky z opatreni v ramci prioritnej osi 1. MF SR
ako CO a OA, ale taktieZ aj ostatné subjekty ako napr. SFK, boli opravnenymi prijimatefmi finanénych
prostriedkov z prioritnej osi 2, uréenej na zabezpecenie finanéného riadenia, kontroly a auditu.

Globalnym cielom OP TP bolo zabezpedit efektivne, u€inné a spravne riadenie, implementaciu,
finanéné riadenie, kontrolu a audit Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu v rokoch 2007 - 2013 na
Slovensku pre dosiahnutie strategického ciela NSRR ,Vyrazne zvysit do roku 2013
konkurencieschopnost a vykonnost regionov a slovenskej ekonomiky a zamestnanost pri reSpektovani
trvalo udrZatefného rozvoja“.

Globalny ciel OP TP bol napifiany prostrednictvom jednotlivych $pecifickych ciefov OP TP, ktoré boli
stanovené na urovni jednotlivych prioritnych osi.

Specifickym ciefom prioritnej osi 1 bolo zabezpedit U¢inné a transparentné riadenie, jednotné
implementacné prostredie, zvysit kvalitu a efektivnost vyuzivania pomoci z fondov prostrednictvom
strategickych hodnoteni a analyz, budovanie a podporu kvalitnych administrativnych kapacit v oblasti
riadenia SF, zabezpegit fungujici monitorovaci systém a zvysit Urovedl informovanosti verejnosti
0 vyuzivani a moznostiach ¢erpania pomoci zo SF.

Specifickym ciefom prioritnej osi 2 bolo zabezpetit transparentné a efektivne finanéné riadenie, vykon
kontroly a auditu, efektivne fungovanie IT systémov a posilnenie administrativnych kapacit v oblasti
finanéného riadenia, vytvorenie a zavedenie systému nepriamych foriem pomoci, vytvorenie a podpora
verejno - sukromnych partnerstiev.

Prioritné osi OP TP sa delili na jednotlivé opatrenia nasledovne:

1. Prioritnd os 1: Priprava, riadenie, monitorovanie, hodnotenie, informovanie a posilfiovanie
administrativnych kapacit v tychto oblastiach:
1.1. opatrenie - Monitorovanie, pracovné a koordinacné skupiny, vybory a komisie
1.2. opatrenie - Hodnotenie a $tudie
1.3. opatrenie - Informovanie a publicita
1.4. opatrenie - Posilnenie administrativnych kapacit a podpora riadenia pomoci
1.5. opatrenie - Informacné systémy pre UCely riadenia a implementacie regionalnej politiky SR
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2. Prioritna os 2: Finan¢né riadenie, kontrola, audit a posiliovanie administrativnych kapacit v tychto
oblastiach:
2.1. opatrenie - Finan¢né riadenie
2.2. opatrenie - Finan¢na kontrola a audit
2.3. opatrenie - Posiliovanie administrativnych kapacit
2.4. opatrenie - Informacné systémy
2.5. opatrenie - Podpora zavadzania inovativnych finanénych nastrojov

Opatrenie 1.1 - Monitorovanie, pracovné a koordinacné skupiny, vybory a komisie

Ciefom tohto opatrenia bola administrativna podpora prace Narodného monitorovacieho vyboru pre
NSRR (dalej aj ,,NMV pre NSRR®), monitorovacieho vyboru pre OP TP (dalej aj ,MV pre OP TP,
pracovnych a koordinacnych skupin, vyborov a komisii.

Ciel opatrenia bol napifiany prostrednictvom $pecifickych cielov opatrenia, ktorymi bolo:

e zabezpetit efektivne monitorovanie pomoci EU prostrednictvom NMV pre NSRR a MV pre OP
TP,

e zabezpeCit monitorovanie vo vztahu k NSRR na zaklade informécii tykajucich sa aplikacie
operacnych programov,

e zabezpedit monitorovanie OP TP,

e poskytnat adekvatne metodické pokyny RO OP TP pre usmerfiovanie prijimatelov.

Meratelné ukazovatele na urovni programu pre toto opatrenie boli stanovené nasledovne:
e pocet zasadnuti monitorovacich vyborov (NMV, MV OP TP) (vystup).
Opravnenymi aktivitami boli:

e zasadnutia a zabezpecCenie ¢innosti NMV pre NSRR a MV OP TP,

o aktivity suvisiace s monitorovanim NSRR,

e zasadnutia a zabezpecCenie Cinnosti pracovnych, koordinacnych skupin, vyborov a komisii,

e aktivity suvisiace s monitorovanim OP TP v gescii RO OP TP,

e metodicka podpora RO OP TP pre usmerfiovanie prijimatelov,

e aktivity spojené s pripravou a zasadnutim pracovnych skupin pre horizontalne priority
informacna spoloénost (dalej aj ,,HP 1S¥) a trvalo udrzatelny rozvoj (dalej aj ,,HP TUR®).

Opravneni prijimatelia boli:

e UV SR ako CKO, RO OP TP a koordinator HP IS a HP TUR,
e Ministerstvo vnatra SR (dalej aj ,,MV SR¥) v suvislosti s pripravou operacnych programov na
obdobie 2014-2020.
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Koneéna alokacia pre opatrenie bola 279 253,00 Eur (EU + SR bez zdroja pro rata).
Opatrenie 1.2 - Monitorovanie, pracovné a koordinacné skupiny, vybory a komisie

Ciefom tohto opatrenia bolo zabezpecenie vSetkych Urovni hodnotenia podfa vysokych Standardov,
Casovo a finanCne vyhodnym spOsobom v sulade s poziadavkami na hodnotenie podfa hlavy
IV vSeobecného nariadenia a tiez zabezpeCenie vypracovania Studii, koncepcii, analyz, metodik
a sprav.

Ciel opatrenia bol napifiany prostrednictvom $pecifickych cielov opatrenia, ktorymi bolo:

o zabezpecit vykon Uloh CKO vo vztahu ku koordinacii a metodickej podpore riadiacim organom
vo vSetkych oblastiach a hierarchickych stupfioch hodnotenia pri dosahovani stanovenych
cielov OP a NSRR,

e vo vztahu k pIneniu uloh RO OP TP zabezpecit hodnotiace procesy v rdmci programu v zmysle
prisludnej legislativy SR a EU,

e zabezpecit Cinnosti internej a externej evaluacnej jednotky z pozicie CKO a RO OP TP,

e zabezpeCit plnenie a vyhodnotenie cielov horizontalnych priorit vo vztahu k NSRR v gescii
koordinatorov HP.

Meratelné ukazovatele na urovni programu pre toto opatrenie boli stanovené nasledovne:

e pocCet realizovanych analyz, Studii a sprav v suvislosti s pripravou, implementaciou,
monitorovanim a hodnotenim programu (vystup).

Opravnenymi aktivitami boli:

e aktivity v oblasti hodnotenia,

e priprava Studii, koncepcii, analyz, metodik a sprav,

o metodickd podpora CKO voblasti hodnotenia s cielom zabezpeCenia efektivnej
a ucinnej implementacie operacnych programov,

e podpora €innosti internej a externej evaluacnej jednotky CKO a RO OP TP,

e podpora €innosti koordinatorov horizontalnych priorit (vypracovanie Studii, analyz, evaluatného
planu 2007-2013, priprava podkladov do Vyro¢nej spravy NSRR a pod.).

Opravnenymi prijimatelmi boli:

e UV SRakoCKO, ROOP TP aHPISaHP TUR,

e MV SR ako koordinator horizontélnej priority marginalizované rémske komunity (dalej aj ,,HP
MRK®) a v stvislosti s pripravou operagnych programov na obdobie 2014-2020,

e MPSVaR SR ako koordinator horizontélnej priority rovnost prilezitosti (dalej aj ,,HP RP*).

Koneén4 alokacia pre opatrenie bola 6 222 351,00 Eur (EU + SR bez zdroja pro rata).
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Opatrenie 1.3 - Informovanie a publicita

Cielom tohto opatrenia bola koordinécia v8etkych aktivit suvisiacich so zabezpe€enim Sirenia véasnych,
komplexnych, uplnych, presnych a spravnych informacii o NSRR, operaénych programoch a fondoch
EU (trukturalne fondy a Kohézny fond) tak, aby boli efektivne, ¢asovo a finanéne vyhodnym
sposobom zabezpeCené poZiadavky na informovanie a publicitu podfa Clanku 69 vSeobecného
nariadenia ako aj Hlavy Il implementaéného nariadenia.

Specifickymi cielmi opatrenia bolo:

o zabezpecit koordinaciu z pozicie CKO vo vztahu k spoloénym komunikaénym a propagacnym
aktivitam v ramci celého procesu programovania, realizacie, monitorovania a hodnotenia
pomoci z fondov EU pomocou viacerych informagnych nastrojov,

e zabezpeCit aktivity CKO v oblasti informovania a publicity pri reSpektovani kompetencii
riadiacich organov jednotlivych operacnych programov NSRR vo vztahu k realizécii vlastnych
komunikacnych aktivit,

e poskytnut podporu jednotlivym riadiacim organom (dalej len ,RO*) alebo sprostredkovatelskym
organom pod riadiacimi organmi (dalej len ,SORO") pri priprave a realizcii ich komunikacne;
stratégie a planovani komunikacnych aktivit na roky 2007 — 2015,

e zabezpetit Uspech realizacie nastrojov politiky hospodarskej a socialnej sudrznosti EU
prostrednictvom Sirokej komunikacie o existencii a moznostiach zapojenia sa do programu
a o pridanej hodnote, ktort program znamena pre spolo¢nost,

e zabezpeCit uspeSnu realizaciu OP TP prostrednictvom kvalitnej komunikécie vo vnutornom
prostredi programu a vo vonkajsom prostredi programu, hlavne strategickej rovine.

Meratelné ukazovatele na urovni programu pre toto opatrenie boli stanovené nasledovne:

e pocet vydanych informaénych publikacii (vystup),

e pocet zorganizovanych seminarov, konferencii, workshopov (vystup),
e pocetinzeratov a PR ¢lankov v tlaci a na internete (vystup),

e pocet navstevnikov internetovej stranky (vystup),

e pocet spotov a televiznych relacii (vystup).

Opravnenymi aktivitami boli:

e informovanie a publicita, aktivity vyplyvajuce z implementacie Komunikacného planu
Operaéného programu Technicka pomoc pre Narodny strategicky referenény ramec Slovenskej
republiky na roky 2007 — 2013 (dalej aj ,,KoP*) na programové obdobie 2007 — 2013,

e organizovanie konferencii, seminarov, Skoleni pre rozne Urovne implementacie a Siroku
verejnost,
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e publikovanie informaénych a propagacnych tlacovin/materialov, zverejnenie sprav v narodnych
a regionalnych/lokalnych masmédiach a iné aktivity v ramci KoP,

e ostatné aktivity suvisiace s informovanim a publicitou na centralnej urovni a v suvislosti
s pripravou obdobia po roku 2013,

e metodicka podpora CKO v oblasti informovania,

e podpora ¢innosti koordinatorov horizontalnych priorit — HP IS a TUR, HP MRK a HP RP
v oblasti informovania a publicity ako sucasti informacnych aktivit KoP.

Opravnenymi prijimatelmi boli:

e UV SR ako CKO, RO OP TP a koordinator HP IS a HP TUR,

e MV SR ako koordindtor HP MRK a v sUvislosti s pripravou operacnych programov na obdobie
2014-2020,

e MPSVaR SR ako koordinator HP RP.

Koneéna alokacia pre opatrenie bola 5 083 568,00 Eur (EU + SR bez zdroja pro rata).
Opatrenie 1.4 - Posilnenie administrativnych kapacit a podpora riadenia pomoci

Ciefom tohto opatrenia bolo zabezpe€enie kvalitnych [udskych zdrojov pre vykon naro€nych Uloh
suvisiacich s aktivitami, za ktoré zodpoveda CKO a RO OP TP, vratane vzdelavania zamestnancov
CKO a RO OP TP (v pripade horizontalnych aktivit aj ostatné RO, SO/RO, VUC, RRA a koordinatori
HP), technického, priestorového, prevadzkového vybavenia CKO a RO OP TP a podpornych &innosti
riadenia pomoci CKO a RO OP TP.

Ciel opatrenia bol napifiany prostrednictvom $pecifickych ciefov opatrenia, ktorymi bolo:

o vytvorit systémovy ramec pre podporu institucionalneho rozvoja a budovanie administrativnych
kapacit organov zapojenych do realizacie SF a KF prostrednictvom realizacie koleni pre
jednotlivé oblasti riadenia SF a KF v pdsobnosti CKO,

e zabezpeCit adekvatny institucionalny rdmec pre podporu Uloh CKO a RO OP TP,

e zabezpedit adekvatnu podporu koordinatorom horizontalnych priorit NSRR v oblasti fudskych
zdrojov pre Ucely plnenia cielov HP v NSRR,

o zabezpeCit efektivny vykon uloh CKO v oblasti koordinacie a metodického usmerfiovania
riadiacich organov operacnych programov v oblasti implementacie, monitorovania, hodnotenia,
informovanosti a publicity operanych programov NSRR s cielom zabezpecenia vyrovnaného
vyuzivania pomoci zo SF a KF,

o vytvorit podmienky pre plnenie Uloh CKO vo vztahu k systému riadenia Strukturalnych fondov a
Kohézneho fondu pre programové obdobie 2007-2013, vratane zabezpe€enia jeho aktualizacie,

e poskytovat metodické pokyny CKO pre vybrané oblasti, ktoré popisuji spravnu prax a
odportéané postupy pre danu oblast z vlastnej iniciativy, na podnet niekolkych RO alebo na
zaklade zisteni auditov,
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pripravovat zavézné vyklady CKO k jednotlivym ustanoveniam Systému riadenia SF a KF.

Meratelné ukazovatele na urovni programu pre toto opatrenie boli stanovené nasledovne:

pocget zamestnancov, ktorych platy su hradené z TA (vystup).

Opravnenymi aktivitami boli:

financovanie platov opravnenych zamestnancov,

technicka podpora pinenia uloh opravnenych subjektov, nakup technického a prevadzkového
vybavenia, nakup vypoctovej techniky, nakup softvéru, timocénicke, prekladatelské
a poradenské sluzby, prenajom priestorov, ostatné sluzby spojené s podporou riadenia pomoci,
vzdeldvanie - vypracovanie a zabezpeCenie systému vSeobecného vzdelavania v oblasti
riadenia a implementacie SF a KF, kolenia, seminare, kurzy, odborné staZe a pracovné cesty
pre opravnenych zamestnancov, ostatné aktivity spojené s procesom vzdeldvania opravnenych
zamestnancov,

zabezpecCenie Cinnosti CKO spojené s tvorbou a aktualizaciou metodickych pokynov CKO,
tvorbou a aktualizaciou Systému riadenia SF a KF pre 2007-2013 a inych s tym stvisiacich
¢innosti.

Opravnenymi prijimatelmi boli:

UV SR ako CKO, RO OP TP, koordinator HP IS a HP TUR a zamestnanci ostatnych Gtvarov
UV SR podielajucich sa na priprave, koordinacii, implementacii a kontrole SF a KF
a na podpornych ¢innostiach pre opravnenych zamestnancov, sekretariat spiInomocnenca vlady
SR pre vyskum a inovécie,

MV SR ako koordinator HP MRK a v suvislosti s pripravou operaénych programov na obdobie
2014-2020,

MH SR ako utvar zabezpecujuci koordinaciu energetickej efektivnosti,

samospravne kraje zapojené do realizacie HP,

MZVaEZ SR v ramci kompetencii v oblasti koordincie a realizacie politik EU,

UVO v zmysle platnej Dohody o spolupraci,

MPSVaR SR ako koordinator HP RP,

PMU SR,

verejné vysoké Skoly.

Koneén4 alokacia pre opatrenie bola 23 870 215,00 Eur (EU + SR bez zdroja pro rata).

Opatrenie 1.5 - Informacné systemy pre Ucely riadenia a implementacie regionalnej politiky SR

Ciefom opatrenia bolo zabezpedit kvalitné a spolahlivé informacné systémy pre riadenie
a implementaciu regionalnej politiky SR, vratane vymeny informacii s EK.
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Ciel opatrenia bol napifiany prostrednictvom $pecifickych cielov opatrenia, ktorymi bolo:

e zabezpeit dobudovanie a vyvoj ITMS, za Uc¢elom zvySenia kvality a spravnosti implementéacie
programov spolufinancovanych z fondov EU ako aj vymeny informécii s EK v programovom
obdobi 2007-2013 a inych informaCnych systémov, pre ucely riadenia a implementécie
regionalnej politiky SR podla potreby, ako aj implementéciu planovaného prechodu na EURO,

e zabezpeCit postupny prechod ITMS 2z ulohy monitorovacieho systému (sekundarne
pouzivaného na evidenciu Udajov z papierovej dokumentacie) na primarny. Sucastou tohto
ciefa je aj vyrazné zvysenie ulohy kontrolnych mechanizmov interne ako aj priamo v teréne,

e zabezpeCit Udrzbu a prevaddzku neustdle sa rozSirujucej skupiny systémov ITMS
v zodpovedajucej kvalite a rozsahu. Na zabezpecenie tohto ciela je potrebné implementovat
medzinarodne uznédvané Standardy urcené pre prevadzku informacnych systémov (ITIL),

o vytvorit systém permanentného vzdelavania pouzivatelov systému ITMS. Suc€astou tohto ciefa
je aj vybudovanie jednotného kontaktného centra, ktoré bude poskytovat sluzby Ziadatefom
podpory z fondov EU.

Meratelné ukazovatele na urovni programu pre toto opatrenie boli stanovené nasledovne:

e pocet uzivatefov ITMS (vystup),
e miera spokojnosti uzivatelov ITMS (vysledok).

Opravnenymi aktivitami boli:

o technické a administrativne zabezpecenie ITMS - vyvoj a udrzba monitorovacieho systému
a inych informacnych systémov, pre Ucely riadenia a implementacie regionalnej politiky SR,
prevadzka ITMS, zabezpeenie a rozsirovanie spojenia medzi prevadzkovatelom a uzivatelmi,
vyvoj a Uprava prepojeni medzi ITMS a ostatnymi IS systémami na narodnej a eurdpskej
urovni, vytvorenie technickej, Skolenia a ostatné aktivity stvisiace s ITMS.

Opravnenymi prijimatelmi boli:
e UV SRakoCKOa ROOPTP.

Koneén4 alokacia pre opatrenie bola 27 698 475,00 Eur (EU + SR bez zdroja pro rata).
Opatrenie 2.1 - Financné riadenie

Ciefom tohto opatrenia bolo zabezpedit prostrednictvom Cinnosti CO, ako prierezového organu,
zriadeného na MF SR, komplexny systém finanéného riadenia Strukturalnych fondov a Kohézneho
fondu.

Meratelné ukazovatele na urovni programu pre toto opatrenie boli stanovené nasledovne:
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e pocet poskytnutych Skoleni zamestnancov a pracovnikov, zapojenych do finanéného riadenia
fondov EU (vystup).

Opravnenymi aktivitami boli:

e priprava a zabezpedenie funkénosti systému finanéného riadenia fondov EU, koordinacia
véetkych subjektov zapojenych do finanéného riadenia fondov EU a $tatnej pomoci, materialno
- technické zabezpeCenie a podpora mobility opravnenych zamestnancov zapojenych do
finanéného riadenia SF a KF a $tatnej pomoci, poradenstvo a $tadie k finanénému riadeniu SF
a KF a Statnej pomoci,

e priprava a zvySovanie odbornej kvalifikacie a povedomia pracovnikov zapojenych do
finanéného riadenia SF a KF a $tatnej pomoci,

e zabezpeCenie vykonu externych auditov.

Opravnenymi prijimatelmi boli:

e MF SR ako CO a koordinator Statnej pomoci,
e M2ZVaEZ SR v ramci koordinacie a realizacie politik EU v oblasti finanéného riadenia.

Koneéna alokacia pre opatrenie bola 2 050 733,00 Eur (EU + SR bez zdroja pro rata).
Opatrenie 2.2 - Finan¢na kontrola a audit

Ciefom tohto opatrenia bolo zabezpeCit hospodarne, efektivne a ucinné fungovanie organu auditu,
zapojenych subjektov, vratane subjektov zodpovednych za vydavanie rozhodnuti vo veciach porusenia
finanénej discipliny na zaklade zisteni pri kontrole prostriedkov EU a ich vymahanie.

Meratelné ukazovatele na urovni programu pre toto opatrenie boli stanovené nasledovne:

e pocet realizovanych $koleni zamestnancov zapojenych do finan¢nej kontroly a auditu fondov
EU (vystup).

Opravnenymi aktivitami boli:

e zabezpedenie funkénosti systému finandnej kontroly a auditov SF a KF,

e koordinacia a metodické usmerfiovanie vSetkych subjektov zapojenych do systému financne;
kontroly a auditu SF a KF,

e priprava a zvySovanie odbornej kvalifikdcie zamestnancov zapojenych do finan¢nej kontroly
a auditu prostriedkov spolufinancovania projektov SF a KF a ochrany finanénych zaujmov EU,
vratane materialno - technického zabezpecenia Skoleni,

e poradenstvo a $tldie k systému finanénej kontroly a auditu SF a KF,

e planovanie, vykon a monitorovanie vysledkov kontrol vzoriek a systémovych auditov
prostriedkov spolufinancovania projektov SF a KF,
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e vykony suUvisiace s tvorbou stratégie auditu, s vydavanim vyhlaseni o ukonceni pomoci,
s tvorbou roCnych sprav a stanovisk pre EK; vykony v ramci spravneho konania,
¢ vykon Cinnosti poskytnutej externymi auditormi a zabezpecenie vykonu externych auditov.

Opravnenymi prijimatelmi boli:

e MF SR ako OA,
e  Spravy financnej kontroly,
e UV SR ako koordinator boja proti podvodom.

Koneéna alokacia pre opatrenie bola 8 115 562,00 Eur (EU + SR bez zdroja pro rata).
Opatrenie 2.3 - Posilfiovanie administrativnych kapacit

Cielom tohto opatrenia bolo zabezpeCit kvalitné ludské zdroje pre vykon opravnenych cinnosti
horizontélneho charakteru prioritnej osi €. 2.

Meratelné ukazovatele na urovni programu pre toto opatrenie boli stanovené nasledovne:

e pocet zamestnancov, ktorych platy su hradené z TA (vystup).
Opravnenymi aktivitami boli:

e vytvaranie novych pracovnych miest,
« financovanie platov opravnenych zamestnancov podielajlicich sa na implementéacii SF a KF.

Opravnenymi prijimatelmi boli:

e MF SR ako CO a OA a koordinator Statnej pomoci,

e Spravy finan¢nej kontroly,

e Datacentrum,

e UV SR ako koordinator boja proti podvodom,

e MZVaEZ SR v ramci koordinacie a realizacie politik EU v oblasti finanéného riadenia.

Koneén4 alokacia pre opatrenie bola 31 964 033,00 Eur (EU + SR bez zdroja pro rata).
Opatrenie 2.4 - Informacné systemy

Cielom tohto opatrenia bolo zabezpedit efektivne fungovanie IT systémov v oblasti finan¢ného riadenia,
kontroly a auditu prostriedkov SF a KF (s vynimkou vyvoja systému ITMS).

Meratelné ukazovatele na drovni programu pre toto opatrenie boli stanovené nasledovne:

e pocet uzivatelov informacnych systémov (vystup),
e miera spokojnosti uzivatelov informacnych systémov (vysledok).

STE e L Ex post hodnotenie OP TP Strana 24


http://www.optp.vlada.gov.sk/

SLOVENSKE) REPUBLIKY . o

operaény program e *
L J technickd pomoc * oy *

www.optp.vlada.gov.sk EUROPSKA UNIA

URAD VLADY F0OPTP o *
vi

Opravnenymi aktivitami boli:

e vyvoj a Uprava ISUF, RIS a inych informaénych systémov sivisiacich s implementaciou SF
a KF,

e hardvérové a softvérové vybavenie pre prevadzkovatela a pouzivatelov informaénych systémov
vyuzivanych pre sledovanie prostriedkov SF a KF,

e prevadzka informaénych systémov vyuzivanych pre sledovanie prostriedkov SF a KF (napr.
ITMS, ISUF, RIS, CEDIS a pod.),

o sietové pripojenia prevadzkovatelov a pouzivatelov IT systémov,

e $kolenia pouzivatelov informa¢nych systémov vyuzivanych pre sledovanie prostriedkov SF
a KF,

o tvorba a Uprava manuélov, propagacnych a Skoliacich materiélov,

e analytické materialy pre informacné systémy vyuzivané pre sledovanie prostriedkov SF a KF,

e Vyvoj a Uprava prepojeni medzi informacnymi systémami vratane kompletnej relevantnej
dokumentacie,

e rozSirenie dohfadového systému o ITMS.

Opravnenymi prijimatelmi boli:
e MF SR ako CO a OA a koordinator Statnej pomoci,
e Spravy finan¢nej kontroly,

e Datacentrum,
e UV SR ako koordinator boja proti podvodom.

Koneéna alokacia pre opatrenie bola 7 382 069,00 Eur (EU + SR bez zdroja pro rata).
Opatrenie 2.5 - Podpora zavadzania inovativnych financnych nastrojov

Cielom tohto opatrenia bolo vytvorenie a zavedenie systému nepriamych foriem pomoci pre fondy
uzemného rozvoja, vratane vytvorenia néstroja verejno-sukromného partnerstva, ktorého ciefom bola
predovSetkym pomoc pri priprave kvalitnych PPP projektov.

Meratelné ukazovatele na urovni programu pre toto opatrenie boli stanovené nasledovne:

e pocet zrealizovanych projektov PPP (vystup),
e pocet realizovanych Skoleni pre prijimatelov nepriamych foriem pomoci a PPP (vystup).

Opravnenymi aktivitami boli:

o metodické usmerfiovanie zadavatelov pri priprave PPP projektov a vypracovanie pravidiel
uplatiovania néstrojov nepriamej formy pomoci,

e zabezpeCovanie poradenskych sluzieb pri priprave PPP projektov, priprava a zaloZenie fondov
na implementaciu nepriamych foriem pomoci,
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o Skolenia, seminare, workshopy pre potencialnych Ucastnikov PPP z verejného sektora
a realizatorov nepriamych foriem pomoci.

Opravnenymi prijimatelmi boli:

e MF SR ako koordinator PPP a nepriamych foriem pomoci,
e Slovak Investment Holding, a.s.,
e Asset Management, a.s..

Koneéna alokacia pre opatrenie bola 2 159 043,00 Eur (EU + SR bez zdroja pro rata).
Alokécia OP TP

Vychodiskovym dokumentom pre finan¢né ramce na vyuZzivanie prostriedkov z ERDF bol navrh NSRR,
ktory bol schvaleny uznesenim viady ¢. 1005 zo dia 06.12.2006.

Podla ¢l. 46, ods. 1a vSeobecného nariadenia celkova suma na technicku pomoc (v pripade SR sucet
alokacie na OP TP a prostriedkov vy€lenenych na technickl pomoc ostatnych OP v rdmci ciela
Konvergencia a ciefla Regionalna konkurencieschopnost a zamestnanost) nesmel presiahnut 4%
z celkovej alokacie na tieto dva ciele. V nadvaznosti na uvedeny celkovy 4% limit a berGc do Uvahy
stanovenu finanénu alokaciu pre OP TP, prostriedky vy¢lenené na technickdl pomoc v ramci kazdého
z ostatnych OP nesmeli v pripade operacnych programov pre ciel Konvergencia prekroCit 3,13 %
z prispevku EU na jednotlivy OP.

Alokacia OP TP za zdroje EU bola stanovena na 97 601 421,00 Eur.

Podla ¢lanku 55 finalneho znenia dohody o finanénej perspektive (CADREFIN 268/2005) a prilohy IlI
vSeobecného nariadenia sa pre ¢lenské Staty, ktorych priemerny HDP na obyvatela bol v obdobi rokov
2001 — 2003 niz$i ako 85% priemeru EU-25 v tom istom obdobi, stanovila maximalna miera prispevku
opravnenych nakladov z ERDF, ESF a KF pre vSetky operacné programy v ramci ciefa Konvergencia
a ciefa Regionalna konkurencieschopnost a zamestnanost na drovni 85%. Podfa ¢lanku 53, bodu
1 v8eobecného nariadenia sa SR rozhodla prispevok z fondov uplatiovat na zaklade oprévnenych
verejnych vydavkov.

Alokécia OP TP za zdroj $tatneho rozpodtu (dalej aj ,,SR*) predstavovala 17 223 781,00 Eur.

V NSRR bol OP TP zadefinovany pre ciel Konvergencia, teda Uzemne pre vSetky regiény SR
s vynimkou Bratislavského kraja. Vzhladom na svoj horizontalny a celoplo$ny charakter OP TP pokryval
aj aktivity v Bratislavskom kraji. Z toho dovodu sa stanovil percentuélny podiel pro rata 96,05 ku 3,95
(pomer prostriedkov pre ciel Regionalna konkurencieschopnost a zamestnanost’ k celkovej alokéacii pre
SR), ktorym sa OP TP podiefal na financovani opravnenych aktivit a podiel, ktory bol pokryty
z finanénych zdrojov Statneho rozpoCtu. Vychadzajuc z tohto pomeru a berGic do uvahy alokaciu na
OP TP zo zdrojov EU vramci ciela Konvergencia, predstavovala spoluli¢ast ciela Regionalna
konkurencieschopnost a zamestnanost na prostriedkoch EU sumu 4 016 353 EUR.
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Na zaklade uplatnenia tohto principu v ramci OP TP bola z prostriedkov Statneho rozpo¢tu vyélenena
na roky 2007 — 2015 celkova suma zdroja pro rata 4 725 122 EUR. DodrZanie alokacie zdroja pro rata
bolo sledované len na Uroni prioritnych osi, a tato alokacia sa neclenila dalej do jednotlivych opatreni
OP TP.

Nasledujuca tabufka zobrazuje alokaciu OP TP v ¢leneni na jednotlivé prioritné osi a zdroje
financovania.

Tabulka 1 Alokacia OP TP

Nazov prioritnej osi SRzdroje | Prorata Miera Celkom
kofinancovania

Prioritna 0s &.1 53680782 9473080 2598817 85% 65752679

Priprava, riadenie,
monitorovanie, hodnotenie,
informovanie a
posilnovanie
administrativnych kapacit
v tychto oblastiach

Prioritna os €.2 43920639 7750701 2126305 85% 53797645

Finanéné riadenie,
kontrola, audit
a posiliiovanie
administrativnych kapacit
v tychto oblastiach

97601421 | 17223781 | 4725122 W

Pocas programového obdobia 2007 — 2013 prichadzalo k viacerym realokaciam financnych prostriedkov
vramci OP TP. Tieto realokacie boli schvalované na nérodnej Urovni ¢lenmi MV OP TP (kap. 4.2.3
Monitorovaci vybor pre OP TP) a nasledne zapracované do jednotlivych revizii OP TP (kap. 4.2.4
Dokumentacia OP TP).

Nasledujuca tabulka zobrazuje pdvodnu a tieZz revidovanu kone¢nu alokaciu OP TP v ¢leneni na
jednotlivé aktivity a zdroje financovania
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Tabulka 2 Pévodna alokacia OP TP/Finalna alokacia OP TP

-EEIE_
Pévodna Revidovana Pdvodna Revidovana Pdvodna alokacia Revidovana
alokacia alokacia alokacia alokacia alokacia
53680782 53680782 9473079 9473080 2598 817 63 153 861 63153862 2598 817 +1
Opatrenie 1.1 Monitorovanie, 236 776 237 360 41784 41893 278 560 279 253 +693
pracovné a koordinacné
skupiny, vybory a komisie
Opatrenie 1.2  Hodnotenie JEENERINEE 5288 881 1382785 933470 9218 568 6 222 351 -2 996 217
a Studie
Opatrenie 1.3 Informovanie |ERCECRNFL 4321032 792913 762 536 5286 089 5083 568 -202 521
a publicita
OGRS R LGN 24670792 20289942 4 353 669 3580273 29 024 461 23870215 -5 154 246
administrativnych kapacit
a podpora riadenia pomoci
(O] 1T TR B 1] T Y | 16444 255 |+ 23543567 |« 2901 928 4154 908 19 346 183 27 698 475 +8 352 292
systémy pre ucely riadenia
aimplementacie  regionalnej
politiky SR
Prioritna os €. 2 43920639 43920639 7750701 7750701 2126 305 51 671 340 51 671 340 2126 305 0
Opatrenie ¢. 2.1 Financné JESsiuo[o0[o) 1743102 882 353 307 631 5882 353 2050733 -3 831620
riadenie
Opatrenie €. 2.2 Financna JEEEXooN0i[} 6 898 860 882 353 1216 602 5882 353 8 115 562 +2 233 209
kontrola a audit
O LN TR LI ENIEY | 14999989 |« 27 137548 | 2647 057 4 826 485 17 647 046 31964 033 +14 316 987
administrativnych kapacit
Opatrenie ¢. 2.4 Informacne [ IVRV[eN0i[y 6 305 957 1764 706 1076 112 11764 706 7 382 069 -4 382 637
systémy
Opatrenie €. 2.5 Podpora JEtRerNGH) 1835172 1574232 323 871 10 494 882 2159 043 -8 335 839
zavadzania inovativnych
finanénych nastrojov
[ Celkom | 07601421 ] 97601421 [ 17223780 | 17223781 ] 4725122 119550323+ 119550324*] | |

*vratane zdroja pro rata, ktory nebol stanoveny v jednotlivych opatreniach, ale iba na trovni prioritnych osi
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4.2 Riadenie implementacie OP TP
4.21 Pésobnost RO OP TP
4.2.1.1 Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja (08. 10. 2006 aZ 30. 06. 2010)

Uznesenim vlady ¢. 832 zo diia 08. 10. 2006 bolo Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR
(dalej aj ,,MVRR SR) schvalené viadou SR ako riadiaci orgén pre operacny program Technicka
pomoc.

Minister vystavby a regionalneho rozvoja vykonaval funkciu S$tatutarneho zastupcu Riadiaceho
organu OP TP.

Vramci MVRR SR bolo RO OP TP sucastou sekcie stratégie rozvoja regiénov, ktora plnila aj
funkciu CKO.

Pre zabezpe€ovanie uloh RO OP TP bolo na MVRR SR vy¢lenené oddelenie riadenia technickej
pomoci a dalsie Utvary spadajuce pod sekciu stratégie rozvoja regidnov, ktoré v spolupraci s RO
OP TP zabezpecovali Cinnosti v oblasti overovania, informovania a publicity, monitorovania
a hodnotenia OP TP. Jednalo sa o nasledovné utvary:

e generalny riaditel sekcie stratégie rozvoja regionov plnil funckiu generalneho manazéra pre
RO OP TP,

e riaditel odboru koordinacie fondov EU plnil funkciu hlavného manazéra RO OP TP,

e oddelenie riadenia technickej pomoci zabezpecovalo funkciu RO OP TP a €innosti spojené
s poziciou projektového manazéra,

e oddelenie kontroly riadenia programov zabezpecovalo vykon administrativneho overenia
a overenia na mieste a ¢innosti spojené s poziciou manazéra kontroly (po¢as roku 2009
upraveny jeho nazov na Samostatné oddelenie kontroly riadenia programov),

e oddelenie informovanosti a publicity zabezpe€ovalo €innosti spojené s poziciou manazéra
informovanosti a publicity. Po¢as roku 2009 bol upraveny jeho nazov na Samostatné
oddelenie informovanosti a publicity.

e oddelenie hodnotenia zabezpecovalo Cinnosti spojené s poziciou manazéra hodnotenia,

e oddelenie monitorovania zabezpeCovalo Cinnosti  spojené s poziciami manazér
monitorovania a manazéra ITMS.

MVRR SR bolo zrusené k 30. 06. 2010 a vzmysle uznesenia vlady SR ¢&. 419/2010 presli
kompetencie RO OP TP od 01. 07. 2010 na Urad viady SR (dalej aj ,,UV SRY).

4.2.1.2  Urad vlady SR (01. 07. 2010 az 31. 12. 2010)

Na UV SR bol vytvoreny odbor riadenia a implementacie OP TP ako RO OP TP spadajuci pod
sekciu riadenia a implementécie zahrani¢nej finantnej pomoci.
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Ostatné utvary plniace funckiu CKO, ktoré v ramci MVRR SR zabezpeCovali ¢innosti v oblasti
overovania, informovania a publicity, monitorovania a hodnotenia OP TP spadali pod sekciu
koordinacie fondov EU. Aviak aj nadialej zabezpe&ovali potrebné &innosti pre RO OP TP.

Organizaénou zmenou UV SR bol diia 17. 08. 2010 odbor riadenia a implementacie OP TP
presunuty na sekciu koordinacie fondov EU, ktora plnila aj funckiu CKO.

Veduci UV SR vykonaval funkciu $tatutarneho zastupcu RO OP TP.

Pre zabezpe&ovanie Gloh RO OP TP boli na UV SR vy&lenené nasledovné Gtvary:

e generélny riaditel sekcie riadenia aimplementacie zahraniCnej finanénej pomoci plnil
funkciu generalneho manazéra RO OP TP (01. 07. 2010 aZ 16. 08. 2010),

e generalny riaditel sekcie koordinacie fondov EU plnil funkciu generalneho manazéra pre
RO OP TP (od 17. 08. 2010),

e riaditel odboru riadenia a implementécie operacného programu Technicka pomoc plinil
funkciu hlavného manazéra RO OP TP,

e odbor riadenia a implementacie operatného programu Technicka pomoc zabezpecoval
¢innosti  spojené s pozicimi projektového manazéra a manazéra kontroly (v ramci
delimitacie MVRR SR na UV SR bolo samostatné oddelenie kontroly zaglenené do odboru
riadenia a implementacie opera¢ného programu Technickd pomoc),

e odbor informovanosti a publicity zabezpeCoval Cinnosti spojené s poziciou manazéra
informovanosti a publicity,

e odbor monitorovania a hodnotenia zahranicnej finanénej pomoci zabezpecoval €innosti
spojené s poziciou manazéra monitorovania a manazéra hodnotenia,

o odbor ITMS zabezpecoval ¢innosti spojené s poziciou manazéra ITMS.

42.1.3 Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR (01. 01. 2011 az 31. 03. 2013)

V zmysle zakona €. 403/2010 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon &. 575/2001 Z. z. o organizacii
¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov presli od 01. 01.
2011 kompetencie CKO v oblasti koordinacie vyuzivania finanénych prostriedkov EU vratane
odboru riadenia a implementacie OP TP plniaceho funckiu RO OP TP z UV SR na Ministerstvo
dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR (dalej aj ,,MDVRR SR).

Da 01. 07. 2011 bol organizacnou zmenou MDVRR SR zruSeny odbor informovanosti a publicity
a zaroven vytvorené oddelenie informovanosti a publicity spadajuce pod odbor riadenia
a implementacie OP TP plniace funckiu RO OP TP.

Dna 11. 07. 2012 bolo organizaénou zmenou presunuté oddelenie informovanosti a publicity pod
samostatny odbor informovanosti a publicity, ¢im sa opat delegovala ¢&innost v oblasti
zabezpec€ovania informovanosti a publicity pre OP TP na iny Utvar v ramci sekcie koordinacie
fondov EU.
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Minister dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR vykonaval funkciu Statutarneho zastupcu RO
OP TP.

Pre zabezpecovanie uloh RO OP TP boli na MDVRR SR vyc¢lenené nasledovné utvary:

e generalny riaditel sekcie koordinacie fondov EU pinil funkciu generalneho manaZéra pre
RO OP TP,

¢ riaditel odboru riadenia a implementacie OP TP plinil funkciu hlavného manazéra RO OP
TP,

e odbor riadenia a implementacie OP TP zabezpeCoval Cinnosti spojené s poziciami
manazéra programovania, projektového manazéra a manazeéra kontroly,

e oddelenie informovanosti a publicity organizacne zaclenené pod odbor riadenia
aimplementacie OP TP zabezpeCovalo Cinnosti spojené s poziciou manazéra
informovanosti a publicity (01. 07. 2011 az 10. 07. 2012),

e odbor informovanosti a publicity zabezpeCoval Cinnosti spojené s poziciou manaZéra
informovanosti a publicity (od 11. 07. 2012),

e odbor monitorovania a hodnotenia zahrani¢nej finanénej pomoci zabezpecoval ¢innosti
spojené s poziciou manazéra monitorovania a manazéra hodnotenia,

e odbor ITMS zabezpeCoval ¢innosti spojené s poziciou manazéra ITMS .

4214 Urad viady SR (od 01. 04. 2013)

Na zaklade zmeny kompetenéného zakona &. 60/2013 Z.z., ktorym sa meni a dopiia zakon
€. 575/2001 Z. z. oorganizacii &innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni
neskorich predpisov presla 01. 04. 2013 sekcia koordinacie fondov EU plniaca tlohy CKO vratane
odboru implementacie OP TP plniaceho funckiu RO OP TP z MDVRR SR opét na UV SR.

Organizaéna zmena na UV SR platna od 01. 11. 2013, priniesla presun odboru implementacie OP
TP pod sekciu operaCnych programov, pricom utvary CKO sa stali suastou novovytvorenej sekcie
centralny koordina¢ny organ. Napriek organizacnému rozdeleniu zostali delegované cinnosti stéle
v kompetencii jednotlivych Utvarov v rdmci sekcie CKO (v oblasti monitorovania, hodnotenia OP TP
alTMS) a samostatného odboru informovanosti a publicity (v oblasti zabezpe€ovania
informovanosti a publicity pre OP TP). Organizaénou zmenou bol taktiez presunuty vykon kontroly
verejného obstaravania v rdmci projektov OP TP na sekciu kontroly a boja proti korupcii, odbor
kontroly verejného obstaravania.

Odbor implementacie OP TP bol v zmysle organizaénej zmeny UV SR od 01. 06. 2015 rozdeleny
na odbor riadenia OP TP (dalej aj ,,OR OP TP*) a odbor implementacie projektov OP TP (dalej aj
,,OIP OP TP¥). Toto rozdelenie bolo vykonané v suvislosti s narastom administrativnych kapacit RO
OP TP z dévodu paralelnej implementacie dvoch programovych obdobi a s tym spojenou zvySenou
administrativnou zataZou.
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Odbor riadenia OP TP zabezpeCoval v suvislosti s programovym obdobim 2007 - 2013
programovanie, metodiku a finanéné riadenie OP TP. V prechodnom obdobi vykonavali
zamestnanci OR OP TP aj ulohy projektovych manazérov a hlavného manazéra OP TP z dévodu
zachovania kontinuity implementécie projektov az do Casu obsadenia potrebnych administrativnych
kapacit odboru implementacie projektov OP TP.

Odbor implementacie projektov OP TP zabezpe&oval v suvislosti s programovym obdobim 2007-
2013 proces implementécie projektov OP TP 2007 — 2013 a komunikéciu s prijimatelmi.

Veduci UV SR vykonaval funkciu $tatutameho zastupcu RO OP TP.

Pre zabezpe&ovanie Gloh RO OP TP boli na UV SR vyélenené nasledovné Gtvary:

e generalny riaditel sekcie koordinacie fondov EU plnil funkciu generalneho manazéra pre
RO OP TP (01. 04. 2013 az 31. 10. 2013),

e generalny riaditel sekcie operacnych programov plnil funkciu generalneho manazéra pre
RO OP TP (od 01. 11. 2013),

o riaditel odboru implementacie OP TP plInil funkciu hlavného manazéra RO OP TP,

e odbor implementacie OP TP zabezpeCoval Einnosti spojené s poziciami manazéra
programovania, projektového manazéra a manazéra kontroly,

e odbor riadenia OP TP zabezpeCoval v suvislosti s programovym obdobim 2007-2013
¢innosti spojené s poziciami hlavného manazéra OP TP, manazéra programovania
a metodiky, projektového manazéra, finanéného manazéra (od 01. 06. 2015),

e odbor implementacie projektov OP TP zabezpecoval v suvislosti s programovym obdobim
2007- 2013 Cinnosti spojené s poziciami projektového manazéra a manazéra kontroly (od
01. 06. 2015),

e odbor informovanosti a publicity zabezpeCoval Cinnosti spojené s poziciou manazéra
informovanosti a publicity,

e odbor monitorovania a hodnotenia zahrani¢nej finanénej pomoci zabezpecoval ¢innosti
spojené s poziciou manazéra monitorovania a manazéra hodnotenia,

e odbor ITMS zabezpecoval ¢innosti spojené s poziciou manazéra ITMS,

e odbor kontroly verejného obstaravania zabezpec€oval ¢innosti spojené s poziciou manazéra
kontroly pre oblast verejného obstaravania.
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Obrazok 1 Delimitacie RO OP TP

MVRR SR UV SR MDVRR SR

)VAY
od 08. 10. 2006 od 01. 07. 2010 od 01.01. 2011
do 30. 06. 2010 do 31.12.2011 do 31.03. 2013 IO, (O 2008
¢ 1 organizacna e 2 organizacné 2 organizacné zmeny
zmena zmeny

4.2.2 Administrativne kapacity RO OP TP

OrganizaCny utvar plniaci funckiu RO OP TP bol v obdobi od 08. 10. 2006 az do 01. 11. 2013 vzdy
suCastou organiza¢nych Utvarov (sekcii) ustrednych organov $tatnej spravy, ktoré pinili aj funckiu CKO.
Vzhladom na to, ze v rdmci sekcie boli vytvorené konkrétne Utvary vykonavajuce na narodnej Urovni
identické Cinnosti ako RO OP TP, urciti zamestnanci tychto Utvarov vykonavali aj ¢innosti RO OP TP,
a aj ked organizatne nespadali priamo pod Utvar plniaci funckiu RO OP TP, boli povaZovani za
administrativne kapacity RO OP TP.

Viyvoj administrativnych kapacit RO OP TP znazorfuje nasledovna tabulka.
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Tabulka 3 Administrativne kapacity RO OP TP

Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet
obsadenyc | obsadenyc | obsadenyc | obsadenyc | obsadenyc | obsadenyc | obsadenyc | obsadenyc | obsadenyc
h miest h miest h miest h miest h miest h miest h miest h miest h miest
k 31.12. k 31.12. k31.12. k 31.12. k31.12. k31.12. k 31.12. k31.12. k31.12.
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

riaditel
odboru/hlavny
manazer

projektovy manazér

manazeér
monitorovania

manazér  inf.
publicity

manazér ITMS

manazér pre
technick pomoc

* Pozicia generalneho manazéra nebola vykazovana vo V'S OP TP

RO OP TP
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V procese pripravy OP TP v roku 2007 neboli obsadené vSetky vytvorené pracovné pozicie v ramci RO
OP TP.

V nadvéznosti na zaciatok implementacie OP TP zaciatkom roku 2008 vSak boli niektoré chybajice
pozicie doplnené.

V sUvislosti s narastom schvélenych projektov a financnym Cerpanim v priebehu roku 2009, vyplynula
potreba navysit existujuci stav administrativnych kapacit predovsetkym v oblasti monitorovania OP TP
a projektov (sledovanie a vyhodnocovanie monitorovacich sprav), kontroly (kontrola ZOP, VO)
a projektového riadenia. Na oddeleni riadenia technickej pomoci boli prijati 3 novi zamestnanci. Na
oddeleni kontroly riadenia programov boli prijati 2 novi zamestnanci a 2 boli nahradeni
zamestnancami, ktori poCas roka 2009 odisli z daného oddelenia. Fluktuacia na RO OP TP sa
pohybovala v pocte vystupov 2 a poCet nastupov 7. Uvedené vystupy a nastupy boli zaznamenané na
oddeleni kontroly riadenia programov a na oddeleni riadenia technickej pomoci. V ramci roka 2009 boli
rozSirené pozicie na RO OP TP o5 pracovnych miest, ktoré boli obsadené novoprijatymi
zamestnancami.

Od 01. 07. 2010 do$lo k organizaénej zmene v ddsledku delimitacie RO OP TP na UV SR. V ramci
novej organizaCnej Struktury bol vytvoreny odbor riadenia a implementacie OP TP zabezpedujuci ulohy
RO OP TP, pri¢om veduci byvalého oddelenia riadenia technickej pomoci sa stal riaditefom odboru.
Kontrolni manazéri, ktori vykonavali tlohy RO OP TP v ramci samostatného oddelenia kontroly riadenia
programov neboli v dosledku delimitacie presunuti na relevantny Utvar, takze RO OP TP stratil délezity
¢lanok v procese implementacie. Na Ziadost RO OP TP bola dodato¢ne zmenena organizacna Struktira
a od 17. 08. 2010 boli vytvorené nové 3 pracovné pozicie pre kontrolnych manazérov v ramci odboru
riadenia aimplementacie OP TP (RO OP TP). V nadvéaznosti na tieto zmeny do$lo k znizeniu
pracovnych pozicii o veduceho oddelenia a asistentku odboru ako aj 04 kontrolnych manazérov.
Zaroven sa vSak zvysSilo percento opravnenosti zostavajucich troch kontrolnych manaZérov na 100%,
kedze vykonavali uz len ulohy v suvislosti s OP TP v ramci odboru. Koncom roka 2010 bolo
organizanou zmenou vytvorené este 1 miesto kontrolného manazéra, ktoré RO OP TP planoval
obsadit. Fluktuacia RO OP TP vykazuje v roku 2010 velké hodnoty v désledku zmeny organizaénej
Struktary a prechodom zamestnancov MVRR SR na UV SR. V skuto&nosti doslo k celkovému zniZeniu
poctu pracovnikov RO OP TP 06 pozicii (tieto pozicie sa podielali na Ulohach RO OP TP len
CiastoCnym percentom). Z pohfadu riadiaceho orgdnu OP TP teda dana fluktuacia neohrozila
pdsobnost a ¢innost samotného RO OP TP.

Od 01. 01. 2011 doslo k organizacnej zmene v dosledku delimitacie RO OP TP na MDVRR SR. V ramci
novej organizacnej Struktiry nedoslo k zmendm poctu pracovnych pozicii. Personalne zmeny sa tykali
predovSetkym obsadenosti pracovnych miest a dotkli sa pozicii kontrolnych manazérov (2 vystupy
a 1 nastup). Nestalost a fluktuacia kontrolnych manaZérov suvisi s velkou zataZou pracovnikov
z dbvodu, neobsadenosti vytvorenych pracovnych pozicii, ako aj z dévodov Castej chybovosti
prijimatelov v procesoch verejného obstardvania a vykazovania opravnenych vydavkov. Pri Gspornych
opatreniach organov Statnej spravy nebolo mozné personalne plne obsadit vSetky pracovné pozicie.
Néasledkom opakovanej delimitacie a organizacnych zmien vznikol nedostatok administrativnych kapacit
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podielajucich sa na priprave nového programového obdobia 2014 - 2020. V porovnani s programovym
obdobim 2007 - 2013, kedy sa na priprave podielalo 16 zamestnancov, pri priprave noveho
programového obdobia 2014 - 2020 to bol iba polovicny pocet. Vzhlfadom na administrativnu a ¢asovu
narocnost pri priprave doleZitych strategickych dokumentov mala byt v dalSom obdobi rieSena tato
potreba navySenim stavu administrativnych kapacit odboru.

Vysoky pocet nastupov suvisel s procesom delimitacie RO OP TP na MDVRR SR. Zamestnanci RO OP
TP sa presunuli v takmer plnom poéte (15 pracovnikov) z UV SR na MDVRR SR. V priebehu roka 2011
sa uskutocnili 4 nové nastupy a 3 vystupy. Z pohlfadu RO OP TP dana fluktuacia neohrozila pésobnost
a Cinnost samotného RO OP TP.

V' priebehu roka 2012 sa uskutocnili v rdmci riadiaceho organu OP TP 3 vystupy a 3 nové nastupy.
Vlystupy suviseli s nedostatocnym ohodnotenim zamestnancov, ktorym bolo pontknuté miesto na inom
ustrednom organe $tatnej spravy s vyssim finanénym ohodnotenim. Po uvolneni pracovnych pozicii boli
miesta obsadené novymi zamestnancami. Z pohladu RO OP TP dana fluktuécia neohrozila pésobnost
a ¢innost samotného RO OP TP, avSak docasne spdsobila zmeny v rozdeleni prace medzi ostatnych
projektovych manaZérov. V porovnani s minulym rokom, kedy sa uskuto¢nili taktiez 3 vystupy, nemozno
badat pozitivny pokrok.

Vroku 2013 do3lo vplyvom organizaénej zmeny UV SR od 01. 11. 2013 kzmene podtu
administrativnych kapacit, kedy bolo zrusené miesto asistentky odboru. Prechodom na novu sekciu
operacnych programov pribudla k RO OP TP jedna pozicia GR a jedna pozicia kontrolného manazéra
preSla na odbor kontroly verejného obstaravania v ramci sekcie kontroly a boja proti korupcii.
Administrativne kapacity boli taktiez znizené o dve miesta asistentiek. Situacia vzhfadom na dlhodobo
relativne nizky stav spésobila zna¢ny nérast administrativnej zataze u ostatnych projektovych
a kontrolnych manazérov.

V priebehu roka 2014 doslo na RO OP TP k 1 odchodu do déchodku a k 1 néstupu. Aktualny pocet
pracovnikov odboru sice postacoval na vykon zékladnych uloh spojenych s riadenim OP TP
a jednotlivych projektov v programovom obdobi 2007 — 2013, av8ak v suvislosti s ukonCovanim
programového obdobia 2007 — 2013 a paralelnou pripravou a spustenim implementacie nového OP TP
pre programové obdobie 2014 — 2020, uvedeny poCet AK nepostacoval. V priebehu roka 2014 uz
zacala priprava nového OP TP pre programové obdobie 2014 - 2020, ¢o sa odrazilo na zvySeni zataze
existujucich AK. RO OP TP C(iasto¢ne rieSil nedostatok kapacit externym dodavatefom, ktory
zabezpeCoval pripravu hlavného dokumentu. V zmysle ulohy B.5 uznesenia viady ¢. 519/2014
vypracoval RO OP TP suhrnnu kvantifikaciu stavov a zvySenia poCtu administrativnych kapacit,
tykajucich sa riadenia a implementacie ESIF, z ktorej vyplynula potreba navy$enia minimalne
0 6 Statnozamestnaneckych miest. Uvedené navySenie $tadtnozamestnaneckych miest pocitalo so
zachovanim sucasného sposobu kontroly VO mimo Ol OP TP.

V priebehu roka 2015 a 2016 nedoSlo k celkovej zmene v pocte administrativnych kapacit. Z dévodu
rozdelenia odboru implementacie OP TP v roku 2015 na dva samostatné odbory doslo k vytvoreniu
dalSej pozicie riaditefa odboru, pricom ulohy manaZéra informovanosti a publicity sa presunuli do
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kompetencie manazéra monitorovania a hodnotenia. RO OP TP mal celkovo vy¢lenenych 21 pozicii,
z toho 13 pozicii bolo vy&lenenych pre riadenie a implementaciu programového obdobia 2007 - 2013.

V priebehu roka 2015 doslo na RO OP TP k jednému nastupu, k jednému presunu na RO OP TP
a k jednému nastupu po rodi¢ovskej dovolenke.

V priebehu roka 2016 doslo k jednému nastupu a k dvom presunom AK na RO OP TP. Uvedené zmeny
sa uskutoCnili na odbore implementécie projektov OP TP.

4.2.3 Monitorovaci vybor pre OP TP

Hlavnou ulohou Monitorovacieho vyboru pre OP TP (dalej aj ,MV OP TP“) bolo pravidelné sledovanie
a vyhodnocovanie realizacie OP TP a kontrola kvality a G¢innosti vykonavania &innosti spojenych s OP
TP. MV OP TP okrem inych Gloh v zmysle Stattu MV OP TP taktieZ prerokovaval a schvaloval
akykolvek navrh na reviziu OP pred jej oficiainym predlozenim EK a bral na vedomie programovy
manual OP TP a kazdu jeho zmenu.

Prvé zasadnutie MV OP TP, na ktorom bol schvaleny Statut, rokovaci poriadok MV OP TP, a priloha
¢. 3 Programového manuélu pre OP TP (finanény plan na prioritné osi, hodnotiace a vyberové kritéria)
sa uskutocnilo dna 17. 12. 2007.

V zmysle Rokovacieho poriadku MV OP TP mohli byt rozhodnutia MV OP TP prijimané formou
uzneseni na riadnom zasadnuti, ale aj na zaklade pisomnej procedury per rollam. Nasledujuca tabulka
obsahuje zoznam zasadnuti MV OP TP spolu s prijatymi uzneseniami.

Tabulka 4 Prehlad zasadnuti MV OP TP

| zasadnutie | Datum | Ugznesenia |
1. riadne zasadnutie 17.12. 2007 1. Schvalenie Statdtu a rokovacieho poriadku MV OP
TP
2. Schvalenie prilohy €. 3 PM OP TP (finanény plén na
prioritné osi, hodnotiace a vyberové kritéria)
3. PMOP TP vzaty na vedomie ¢lenmi MV OP TP

2. riadne zasadnutie 13. 06. 2008 1. Schvalenie VS OP TP za rok 2007
2. Informacia o Plane hodnoteni vzata na vedomie
¢lenmi MV OP TP

3. per rollam zasadnutie 22.09. 2008 1. Schvalenie planu hodnoteni OP TP

4. per rollam zasadnutie 22.01. 2009 1. Schvalenie aktualizovanych hodnotiacich kritérii OP
TP
2. Schvélenie dodatku ¢&. 1 k Statatu MV OP TP
31.03. 2009 1. Schvalenie aktualizovanych kritérii odborného
hodnotenia pre projekty OP TP

6. riadne zasadnutie 29. 05. 2009 Schvalenie VS OP TP za rok 2008

Schvalenie zaradenia UV SR ako koordinatora boja
proti podvodom medzi opravnenych prijimatelov OP
TP (opatrenie 2.3)

7. per rollam zasadnutie 16. 12. 2009 1. Schvalenie realokacie financnych prostriedkov vo
vySke 3319392,00 Eur zopatrenia 1. 4 do

NN —
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opatrenia 1.5

8. riadne zasadnutie 19. 05. 2010 1. Schvalenie VS OP TP za 2009
2. Schvalenie realokacie finanénych prostriedkov vo
vySke 4 500 000,00 Eur z opatreni 1. 2 a1. 3 do
opatrenia 1. 5
3. Schvélenie realokécie finannych prostriedkov vo
vySke 4 500 000,00 Eur z opatreni 2. 1 a2. 4 do
opatrenia 2. 3
4. Schvalenie dodatku &. 2 k Stattu MV OP TP
19. 04. 2011 1. Schvélenie aktualizacie Statitu a Rokovacieho
poriadku MV OP TP
10. riadne zasadnutie 27.05. 2011 1. Schvélenie VS OP TP za 2010
2. Schvalenie presunu finanénych prostriedkov vo
vySke 3458 206, 00 Eur z pricritnej témy 86 do
prioritnej témy 85
11. per rollam zasadnutie 16. 03. 2012 1. Schvalenie realokacie financnych prostriedkov vo
vySke 535 000,00 Eur z opatrenia 1. 4 do opatrenia
1.5
2. Schvalenie realokacie finanénych prostriedkov vo
vySke 3 093 526,00 Eur z opatrenia 2. 1, vo vyske
800 000, 00 z opatrenia 2. 2, vo vySke 1 190 119,00
Eur, vo vySke 6 693 959,00 Eur z opatrenia 2. 5 do
opatrenia 2. 3 v celkovej vySke 11 777 604,00 Eur
12. riadne zasadnutie 28.05. 2012 1. Schvélenie VS OP TP za rok 2011
2. Schvalenie  zaradenia MPSVaR SR ako
koordinatora HP RP medzi opravnenych prijimatefov
OP TP (opatrenie 1.3)
13. per rollam zasadnutie 01.09. 2012 1. Schvalenie zaradenia MV SR ako koordinatora HP
MRK medzi opravnenych prijimateflov OP TP
(opatrenie 1.2,1.3 a 1.4)
14. per rollam zasadnutie 25.02. 2013 1. Schvélenie zaradenia MZVaEZ SR medzi
opravnenych prijimatelov OP TP (opatrenie 1.4)
2. Schvélenie zaradenia UVO medzi opravnenych
prijimatefov OP TP (opatrenie 1.4)
15. riadne zasadnutie 11. 06. 2013 1. Schvalenie aktualizacie Statitu MV OP TP
2. Schvalenie VS OP TP za rok 2012
3. Schvalenie zaradenia MV SR ako organu
zodpovedného za pripravu OP EVS medzi
opravnenych prijimatefov OP TP (opatrenie 1. 1, 1.
2,1.3a1.4)
4. Schvalenie realokacie finanénych prostriedkov vo
vySke 2430 000,00 Eur zopatrenia 2. 5 do
opatrenia 2. 2
16. per rollam zasadnutie 23.01. 2014 1. Schvalenie zaradenia MZVaEZ SR medzi
opravnenych prijimatelov OP TP (opatrenie 2. 1 a 2.
3)
17. per rollam zasadnutie 05. 02. 2014 1. Schvalenie zaradenia SIH a. s. a SZRB AM a. s.
medzi opravnenych prijimatefov OP TP (opatrenie 2.
5)
02. 06. 2014 1. Schvélenie aktualizacie Statitu MV OP TP
2. Schvalenie VS OP TP za rok 2013
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19. per rollam zasadnutie 28.07.2014 1. Schvalenie zaradenia UV SR ako koordinatora boja

proti podvodom medzi opravnenych prijimatelov OP
TP (opatrenie 2. 2 a 2. 4)

2. Schvélenie zaradenia MF SR ako koordinatora
Statnej pomoci medzi opravnenych prijimatelov OP
TP (opatrenie 2. 1,2. 3a 2. 4)

20. per rollam zasadnutie 14.11. 2014 1. Schvalenie realokacie financnych prostriedkov vo
vySke 1 000 000,00 Eur zopatrenia 2. 3 do
opatrenia 2. 1

2. Schvalenie realokacie finanénych prostriedkov vo
vySke 157,00 Eur z opatrenia 1. 1, vo vyske 1 176
929, 00 z opatrenia 1. 4, vo vySke 1 190 119,00 Eur,
vo vySke 1 914,00 Eur z opatrenia 1. 5 do opatrenia
1. 3 v celkovej vyske 1 179 000,00 Eur

21. per rollam zasadnutie 24.02. 2015 1. Schvélenie  zaradenia MPSVaR SR  ako
koordinatora HP RP medzi opravnenych prijimatelov
OP TP (opatrenie 1. 4)

2. Schvalenie presunu finanénych prostriedkov vo
vySke 2 599, 00 Eur z prioritnej témy 85 do prioritne;
témy 86 v ramci opatrenia 2. 1

22. per rollam zasadnutie 24.03. 2015 1. Schvélenie zaradenia verejnych VS medzi
opravnenych prijimatefov OP TP (opatrenie 1. 4)

2. Schvalenie zaradenia verejnych PMU SR medzi
opravnenych prijimatefov OP TP (opatrenie 1. 4)

23. per rollam zasadnutie 28.05. 2015 1. Schvélenie navySenia alokécie opatrenia 1.1 o
financne_prostriedky v celkovej vyske 850,- EUR
(ERDF+SR)

2. Schvélenie navySenia alokacie opatrenia 1.2 o
finanéné prostriedky v celkovej vySke 3 783,- EUR
(ERDF+3R)

3. Schvalenie navySenia alokécie opatrenia 1.3 o
finanéné prostriedky v celkovej vySke 118 479,-
EUR (ERDF+SR)

4. Schvalenie zniZzenia alokacie opatrenia 1.4 o
finanéné prostriedky v celkovej vySke 118 479,-
EUR (ERDF+SR)

5. Schvalenie znizenia alokacie opatrenia 1.5 o
finanéné prostriedky v celkovej vyske 187,- EUR
(ERDF+SR)

6. Schvalenie znizenia alokacie opatrenia 2.1 o
finanéné prostriedky v celkovej vySke 238 094,-
EUR (ERDF+SR)

7. Schvélenie navySenia alokacie opatrenia 2.2 o
finanéné prostriedky v celkovej vySke 603 109,-
EUR (ERDF+SR)

8. Schvalenie zniZenia alokacie opatrenia 2.3 o
finanéné prostriedky v celkovej vySke 960 617,-
EUR (ERDF+SR)

9. Schvalenie znizenia alokacie opatrenia 2.4 o
finanéné prostriedky v celkovej vySke 192 518,-
EUR (ERDF+SR)
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_ 10. Schvélenie navjSenia alokacie opatrenia 2.5 v
celkovej vyske 788 120,- EUR (ERDF+SR)

10. 06. 2015 1. Schvalenie VS OP TP za rok 2014

25. per rollam zasadnutie 24.06. 2015 1. Schvalenie zaradenia UV SR ako sekretariatu

spinomocnenca viady SR pre vyskum a inovécie

medzi opravnenych prijimatelov OP TP (opatrenie 1.

4)

24.11.2016 1. Schvalenie ZS OP TP za roky 2015 a 2016

424 Dokumentacia OP TP
4241 OperaCny progam Technicka pomoc

V zmysle legislativy EU (nariadeni) kazdy &lensky $tat predklada pred zagiatkom programového
obdobia Eurdpskej komisii (dalej aj ,,EK®) vlastny programovy dokument, ktory predstavuje referencny
nastroj na implementaciu pomoci z fondov EU. SR vypracovala NSRR, ktory stanovil narodné priority,
ktoré boli spolufinancované zo SF a KF v programovom obdobi 2007 — 2013.

Hlavnym vystupom procesu programovania na urovni RO je operaCny program, ktory je schvalovany
EK, a prostrednictvom ktorého sa realizuje implementacia SF a KF.

V zmysle uznesenia vlady €. 832 zo dia 8. 10. 2006, ktorym bolo MVRR SR schvalené viadou SR ako
RO OP TP, bol vypracovany OP TP na financovanie horizontalnych aktivit spoloénych pre vSetky
operacné programy, resp. takych aktivit, ktoré je potrebné vykonavat na narodnej urovni. OP TP bol
schvéleny 06. 12. 2006 uznesenim vlady SR ¢.1 006 a rozhodnutim EK €. K (2007) 4450 dia 24. 09.
2007.

V schvalenom OP TP boli vykonané zmeny formou 2 revizii OP TP. Zmeny boli vykonané na zéklade
Nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006, odstavec 1, ¢lanok 33, pismeno d). Pred predlozenim navrhov
revidovaného OP TP na EK boli tieto zmeny schvalené na narodnej urovni ¢lenmi MV OP TP.

Nasledovna tabulka uvadza prehlad revizii OP TP, datumov schvalenia EK a relevantnych zasadnuti
MV OP TP, na ktorych boli uvedené zmeny schvalené ¢lenmi MV OP TP. Blizie informacie
o0 vykonanych zmenach su uvedené v Tabulka 4 Prehlad zasadnuti MV OP TP.

Tabulka 5 Prehlad revizii OP TP

Rozhodnutie EK Relevantné zasadnutia MV OP TP

Schvalenie OP TP K (2007) 4450 dria 24. 09. 2007 n/a
1. revizia OP TP (2011) 8634 zo dia 02. 12. 2011 Zasadnutia MV OP TP €. 6,7,8,10

K (2011)
2. revizia OP TP C(2016) 1413 zo dria 02. 03. 2016 Zasadnuta MV OP TP ¢
11,12,13,14,15,16,17,19,20,21,22,23,25
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V zmysle Systému riadenia SF a KF riadiacu dokumentaciu OP TP tvoril:

¢ Interny manual procedur RO OP TP (dalej aj ,,IM RO OP TPY),
e Programovy manual OP TP (dalej aj ,,PM OP TP9),

e Hodnotiace a vyberové kritéria,

e Prirucka pre Ziadatefa o NFP z OP TP.

Dalej riadiacu dokumentéciu tvoril formular Ziadosti o nenavratny finanény prispevok (dalej aj ,,ZONFP*)
a Zmluva o poskytnuti NFP. Tieto dokumenty, resp. vzory boli vSak sucastou IM alebo PM OP TP preto
ich RO OP TP neuvadzal ako samostatné dokumenty riadiacej dokumentécie.

424.2 Interny manual Riadiaceho organu pre operacny program Technicka pomoc

Interny manual RO OP TP bol vnutornym dokumentom, ktorého ciefom bolo popisat’ procesy riadenia
na Urovni programu. Bol vypracovany v stlade so Systémom riadenia SF a KF pre programové obdobie
2007 - 2013 (dalej aj ,SR SF a KF*) a Systémom finanéného riadenia SF a KF pre programové obdobie
2007 — 2013 (dalej aj ,SFR SF a KF*).

IM RO OP TP vytvaral podmienky potrebné pre splnenie kritérii kladenych na realizaciu OP TP v zmysle
spravneho finanéného riadenia, najmé v suvislosti s overitelnostou a preukazatefnostou vyberu
financovanych projektov a vyplacania NFP z verejnych zdrojov.

V pisomnej forme zachytaval systémy a postupy zabezpecenia primeranej kontroly priebehu programu
(audit trail) na Urovni jednotlivych pracovnych pozicii v organizacnej Strukture RO OP TP, ¢asové limity
na realizaciu jednotlivych postupov a vstupné a vystupné dokumenty jednotlivych postupov, vrétane
miesta uloZenia tychto dokumentov v sulade s poZiadavkami ¢l. 58 pism. g) v8eobecného nariadenia.
IM RO OP TP taktiez podrobne definoval postavenie RO OP TP a jeho vztahy s ostatnymi subjektmi
zucastnenymi na realizacii OP TP.

Zmeny/aktualizacie IM RO OP TP vyplynuli najmd z aktualizacii SR SF aKF, SFR SF aKF,
z vykonanych auditov a organizaénych zmien. Zmeny/aktualizacie IM RO OP TP, ktoré boli zasadného
charakteru schvaloval Statutdrny organ RO OP TP (verzie prvej urovne). Menej vyznamné zmeny
schvaloval generalny riaditel sekcie (verzie druhej urovne).

Nasledujuca tabulka obsahuje zoznam zmien/aktualizacii IM RO OP TP, sich struénym popisom,
datumom platnosti a oznacenia verzie.

Tabulka 6 Zoznam zmien/aktualizacii IM RO OP TP

Datum platnosti Nové oznacenie
Cislo zmeny Popis zmeny 2men ver2|e

[ 1. verzia bez priloh 31.1.2007

2 Doplnenie priloh, audit trialov a odporucani 25. 4. 2007 2 0
auditu KPMG
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N
—

Doplnenie IM OP TP podfa usmerneni CKO 15. 6. 2007
a odportcani KPMG

Aktualizacia IM OP TP podla zisteni 15.10.2007
systémového auditu KPMG fazy 1B

Aktualizacia IM OP TP podfa zisteni 21.2.2008
systémového auditu KPMG fazy 3

Aktualizacia IM OP TP podfa pripomienok 30. 4. 2008
CKO a CO k Opisu riadiacich a kontrolnych

systémov Systému riadenia SF a KF

Aktualizacia IM OP TP podfa zisteni 3.9.2008
a odportcani systémového auditu suladu

k Predbeznej sprave

Aktualizacia IM OP TP podla dodato¢nych 10.11.2008
alebo nedostatoCne zapracovanych zisteni

a odporucani systémového auditu stladu

Aktualizacia IM OP TP  podla 6.3.2009
aktualizovaného ~ Systému riadenia SF

a KF, verzie 3.0

Aktualizacia IM OP TP  podla 30.6.2009
aktualizovaného Systému  finanéného

riadenia SF a KF, verzie 4.1

Aktualizacia IM OP TP  podla 7.11.2009
aktualizovaného Systému riadenia

Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu

na programové obdobie 2007 - 2013,

verzia 3.1 a aktualizovaného Systému

finanéného riadenia Strukturalnych fondov

a Kohézneho fondu na  programové

obdobie 2007 — 2013, verzia 5.0

Aktualizaca IM  OP TP  podla 25.11.2009
aktualizovaného Systému riadenia

Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu

na programové obdobie 2007 - 2013,

verzia 3.2

Aktualizacia IM OP TP na zaklade zisteni 3.3.2010
vladneho auditu A285 a aktualizovaného

Systému riadenia Strukturalnych fondov

a Kohézneho fondu na  programové

obdobie 2007 — 2013, verzia 3.3

Aktualizacia IM OP TP na zaklade 21.4.2010
aktualizacie Systému riadenia

Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu

na programové obdobie 2007 - 2013,

verzia 4.0 aaktualizacie  Systému

finanéného riadenia Strukturalnych fondov

a Kohézneho fondu na programové

obdobie 2007 — 2013, verzia 5.1

Aktualizacia IM OP TP na zaklade 17.8.2010
aktualizacie Systému riadenia

Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu

na programové obdobie 2007 - 2013,
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verzia 4.0, aktualizdcie =~ Systému

finanéného riadenia Strukturalnych fondov

a Kohézneho fondu na programové

obdobie 2007 — 2013, verzia 5.1 a v zmysle

delimitacie na Urad vlady SR a zadlenenia

kontrolnych manazérov do OPIOPTP

Aktualizacia IM OP TP na zaklade 15.12.2010
aktualizacie Systému riadenia

Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu

na programové obdobie 2007 - 2013,

verzia 4.3, aktualizdcie  Systému

finanéného riadenia Strukturalnych fondov

a Kohézneho fondu na programové

obdobie 2007 — 2013, verzia 6.0

Aktualizacia IM OP TP na zaklade 14.1.2011
aktualizacie Systému riadenia

Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu

na programové obdobie 2007 - 2013,

verzia 4.4 adelimiticie RO OP TP na

MDVRR SR

Aktualizacia textovej Casti v zmysle 1.3.2011

vynechania povinnej prilohy €. 3 Zmluvy

o NFP a aktualizacia priloh

Aktualizacia textovej Casti a priloh 31.5.2011
Aktualizacia IM OP TP na zaklade zisteni 1.8.2011

vladneho  auditu  A393, schvalenej

Smernice &. 30/2011 a organizatnej zmeny

MDVRR SR k 1.7.2011

Aktualizacia textovej Casti a priloh 2.11.2011
Aktualizacia IM OP TP v zmysle Systému 16.5.2012
riadenia SF aKF, verzia 4.5, viadneho

auditu €. A 285 a IM CKO

Aktualizacia IM OP TP v zmysle Systému 20.6.2012
finanéného riadenia SF a KF, verzia 6.1

Aktualizacia IM OP TP v zmysle Systému 14.8.2012
riadenia SF aKF (aktualizacia Zmluvy

0 poskytnuti NFP)

Aktualizacia IM OP TP v zmysle Systému 27.12.2012
riadenia SF a KF verzia 4.5, zapracovanie

predbeznych zisteni z auditu A469

Aktualizacia IM OP TP na zaklade 23.5.2013
delimitacie na UV SR od 1.4.2013

Aktualizacia IM OP TP v zmysle Systému 30.7.2013
riadenia SF a KF verzia 4.7

Aktualizacia M OP TP  vzmysle 1.11.2013
organizatnej zmeny RO OP TP od

1.11.2013

Aktualizacia IM OP TP v zmysle Systému 1.2.2014

riadenia SF a KF verzia 4.8 a Systému

finanéného riadenia 7.0

—
D

~

20
21

22

23

24

25

26

27

28
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29 Aktualizacia IM OP TP na zéklade zisteni 3.8.2014 19.0
auditu A657
30 Aktualizacia IM OP TP na zéklade Systému 29.9.2014 20.0
riadenia SF a KF verzia 4.9 a dopracovania
napravnych opatreni zisteni auditu A657
31 Aktualizacia IM OP TP na zaklade zisteni 26.1.2015 21.0
auditu A579
32 Aktualizécia IM OP TP v zmysle Systému 1.7.2015 22.0

riadenia SF a KF verzia 4.10 a na zaklade

organizatnej zmeny RO OP TP od

1.6.2015

Aktualizacia IM OP TP v zmysle Systému 25.9.2015
riadenia SF a KF verzia 4.11 a Systému

finanéného riadenia 7.1

Aktualizacia IM OP TP v zmysle 1.10.2015
Usmernenia k ukon&eniu pomoci zo SF, KF

a EFRH na PO 2007-2013, verzia 2.0

Aktualizacia IM OP TP v zmysle Systému 10.12.2015
riadenia. SF a KF verzia 412 a

predbeznych zisteni auditu A718

Aktualizacia IM OP TP v zmysle Systému 31.03.2016
finanéného riadenia SF a KF verzia 7.2 a

zistenia auditu A718

Aktualizacia IM OP TP v zmysle 6.6.2016

Usmernenia k ukon&eniu pomoci zo SF, KF

a EFRH na PO 2007-2013, verzia 2.2 a

zakona 171/2016 - prechod kompetencii

CKO na UPVII

Aktualizacia IM RO OP TP v zmysle 17.10.2016
aktualizacie ¢. 1 Metodického pokynu CKO

16 k uzatvéraniu operatnych programov v

ramci PO 20072013 a v zmysle

Usmernenia MF SR 1/2013-U k ukonceniu

pomoci zo SF, KF a EFRH na PO 2007-

2013, verzia 2.3

33

34

35

36

37

38

424.3 Programovy manual pre Operacny program Technick& pomoc

Programovy manual pre operacny program Technicka pomoc (dalej aj ,,PM OP TP“) bol vypracovany
na zaklade Usmernenia CKO €. 2/2006 na pripravu programového manualu vydaného dia 12. 07. 2006
a jeho aktualizacie €.1/2007 z 30. 9. 2007. PM OP TP obsahoval podrobnejSie rozpracovanie OP TP na
uroven opatreni z hladiska obsahu a ciela opatreni, meratelnych ukazovatelov opatreni, opravnenych
prijimatelov, opravnenosti aktivit a vydavkov ako aj finanéného planovania.

VSetky subjekty zapojené do implementacie OP TP boli povinné riadit sa prislusnymi ustanoveniami PM
OP TP.
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Viybrané Casti PM OP TP tykajuce sa najma realok&cii finanCnych prostriedkov a rozsirovania okruhu
opravnenych prijimatelov boli schvalované ¢lenmi MV OP TP pred predlozenim zmeny/aktualizacie PM
OP TP na schvalenie Statutdrnemu organu RO OP TP.

Aktualizacie PM OP TP, ktoré vyplynuli zo zmien relevantnych dokumentov ako napr. SR SF a KF, SFR
SF aKF, organizaénych zmien a na zaklade zisteni z overovani a kontrol CO a OA apod. boli
schvalované len Statutarnym orgdnom RO OP TP.

RO OP TP v ramci implementécie programovym obdobim 2007 — 2013 vykonal 26 zmien/aktualizacii
PM OP TP. Nakolko podstatné zmeny PM OP TP boli schvalované ¢lenmi MV OP TP su detailne
uvedené v Tabulka 4 Prehlad zasadnuti MV OP TP.

4244 Prirucka pre Ziadatela o NFP z Operac¢ného programu Technicka pomoc na roky 2007 — 2013

Ciefom Priru¢ky pre Ziadatela o NFP z operaéného programu Technicka pomoc na roky 2007 — 2013
(dalej aj ,,Prirucka®) bolo pribliZit Ziadatelom o NFP operacny program Technicka pomoc a poskytnut
im podrobné informacie a instrukcie pre ziskanie finan¢nych prostriedkov z OP TP a zaroven poskytnut
informacie a pokyny pre prijimatefov pocas realizacie projektu.

Prirucka bola vypracovana v sulade s OP TP, PM OP TP a IM RO OP TP. Zmeny/aktualizacie Prirucky
boli vykonavané na zéaklade zmien relevantnej legislativy SR a EU, SR SF aKF, SFR SF aKF,
vysledkov auditov a kontrol vykonanych CO a OA a pod.. Schvaloval ich $tatutarny organ RO OP TP.

Po preskumani jednotlivych zmien/aktualizacii Prirucky mozno konstatovat, Ze boli vykonavané najma
v nadvaznosti na zmeny/aktualizacie IM RO OP TP, ktoré su detailne uvedené v Tabulka 6 Zoznam
zmien/aktualizacii IM RO OP TP. RO OP TP v ramci implementacie programového obdobia 2007 —
2013 vykonal 24 zmien/aktualiz&cii Prirucky.

4.2.5 Zistenia z vykonanych auditov a kontrol

V priebehu programového obdobia boli kotrolnymi orgdnmi na RO OP TP vykonané viacere audity
a kontroly. Podstatnym prvkom v kontrolnom systéme bola taktiez administrativna kontrola
predlozenych Ziadosti o platbu, kontrola na mieste a administrativna kontrola verejného obstaravania
vykonavana RO OP TP.

Ako zdroj pre ziskanie informéacii pre ucely hodnotenia primarne poslUzili Viyroéné spravy o vykonavani
OP TP za roky 2007 — 2014, Zavere¢na sprava o vykonavani OP TP a zavery z auditov a kontrol
vykonanych RO OP TP, CO, OA, EK, UVO a NKU, ktoré boli pre ugely Ex post hodnotenia poskytnuté
RO OP TP.

RO OP TP vykonal administrativnu kontrolu 1300 Ziadosti o platou, v ramci ktorej identifikoval 334
nedostatkov. PoCas 138 kontrol na mieste RO OP TP zistil dalSich 158 nedostatkov. 386
admistrativnymi kontrolami verejného obstaravania bolo zistenych 177 nedostatkov.
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CO vykonavalo kontrolu formou certifikacného overovania suhrnnych Ziadosti o platbu. Pocas
programového obdobia bolo ukonCenych 17 certifikaCnych overovani suhrnnych Ziadosti o platbu,
v ramci ktorych CO indetifikoval 104 nedostatkov.

OA vykonaval kontrolu formou systémovych auditov, ktorymi bolo vykonévané hodnotenie a overenie
klu€ovych prvkov riadiacich a kontrolnych systémov. Vramci 5 systémovych auditov OA zistil 88
nedostatkov. OA vykonaval kontrolu taktiez formou auditov vzoriek operacii. Audity operéacii sa
vykonavali na vhodnej vzorke a preverovali sa vykézané vydavky. PoCas programového obdobia
vykonal OA, resp. nim poverené osoby celkovo 10 auditov operéacii, v ramci ktorych identifikoval 152
nedostatkov. Daldim typom auditu vykonaného OA, bolo hodnotenie kvality, v ramci ktorého bolo
identifikovanych 6 nedostatkov.

Kontrolu niektorych predlozenych verejnych obstaravani vykonal taktiez UVO, ktory v ramci 4 kontrol
identifikoval 10 nedostatkov.

NKU vykonal na OP TP celkovo 3 kontroly. Predmetom 1. kontroly NKU bolo preverit U&elnost
vynaloZenia finan¢nych prostriedkov na pinenia v ramci Zmluvy o poskytovani sluzieb medzi MVRR SR
a konzorciom zlozenym zo spolo¢nosti Zamedia s. r. 0., Consulting and management s. r. 0., European
Consultants Organization, s. p. r. |. a Avocat s. r. 0. (dalej aj ,,nastenkovy tender). V ramci tejto
kontroly identifikoval NKU 4 nedostatky. V dal$ich 2 kontrolach NKU identifikoval 14 nedostatkov.

EK vykonala po¢as programového obdobia 2 audity v ramci OP TP, z ktorych prvym bolo hodnotenie
vykonnosti technickej pomoci. Druhy audit EK bol zamerany na preskumanie innosti OA.

Nasledujuca tabulka obsahuje sumarny prehlad vykonanych kontrol a poctov identifikovanych
nedostatkov. Z pohladu implementacie OP TP mali najvacsi vplyv zistenia s finanénym dopadom,
ktorych prehlad tabulka taktieZ obsahuije.

Tabulka 7 Prehlad vykonanych kontrol/auditov/certifikacnych overovani

Typ kontroly/auditu/certifikatného | Celkov Celkovy pocet Finanény objem zistenych
overovania y pocet zistenych nedostatkov (vSetky zdroje)
nedostatkov
;6] Administrativna kontrola ZoP 202 334 439 193,95
<T)PP Kontrola na mieste 138 158 319 288,78
Administrativna kontrola obstaravania 386 177 656 316,37
tovarov, sluzieb a stavebnych prac
IEeN Certifikacné overovanie 17 104 3023,18
Audit suladu podfa &lanku 71 1 73 0
nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006
Vladny audit (systémovy audit) 5 88 0
VI&dny audit (audit operacii) 10 152 65 862,93
Audit hodnotenia kvality vladneho 4 10 0
auditu
U)'(e}1 Kontrola vykonana podla zakona ¢&. 4 10 0
25/2006 Z. z. 0 verejnom obstaravani
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BTN Kontrola NKU 2 14 0
- Kontrola vykonana podla zakona ¢. 1 4 3075 431,89
39/1993 Z. z. o NKU
Hodnotenie  vykonnosti technickej 1 3 0,00
pomoci
Preskiimanie ¢innosti OA 28 496 623,69*

* Vramci preskimania ¢innosti organu auditu EK identifikovala pochybenia v rdmci viacerych projektov zameranych na
ITMS. RO OP TP sa vsak s identifikovanymi nedostatkami nestotoznil a navrhnutl korekciu neakceptoval. Ku driu
odovzdania Ex post hodnotenia tento pripad nebol uzavrety.

Popisy jednotlivych zisteni predstavuju velké mnoZstvo administrativnych (dajov na projektove;
a programovej Urovni, na Grovni RO OP TP a na Grovni prijimatelov. Casto sa jedna o opakujlice sa
zistenia z roznych kontrol a auditov, preto mozno zistenia agregovat do logickych skupin podfa
pocdetnosti ich vyskytu. Nasledujica tabulka obsahuje prehfad najastejSie opakujucich sa zisteni
v jednotlivych skupinach.

Tabulka 8 Prehlad najcastejSie opakujicich sa zisteni

Verejné obstaravanie neaktualizovana riadiaca dokumentacia RO OP TP

nedostatocny vykon administrativnej kontroly VO zo strany RO OP TP
nespravne vykonané postupy RO OP TP pre overovanie VO
nedodrzanie jednotlivych lehét zo strany RO OP TP

nespravne nastavené vyberové kritéria na strane prijimatela
nedostatky suvisiace so sutaznymi podkladmi na strane prijimatela
nedostatky vo vybere uchadzaca na strane prijimatela

nedostatky suvisiace s vyberovou komisiou na strane prijimatela
nespravne uréeny postup VO na strane prijimatela

nedostatky v zmluve s dodavatefom na strane prijimatefla
neopravnené podpisovanie dodatkov k zmluve na strane prijimatela
nesplnenie povinnosti zverejnenia na strane prijimatela
neaktualizovana riadiaca dokumentacia RO OP TP

nespravne postupy RO OP TP pre posudzovanie ZoNFP
nedodrZanie jednotlivych leh6t zo strany RO OP TP

nedostatky v zaznamenani administrativneho overenia ZoNFP zo
strany RO OP TP

nedostatony vyber odbornych hodnotitelov RO OP TP
nedostatoéné zaskolenie odbornych hodnotitelov zo strany RO OP TP
neddsledny vykon odborného hodnotenia zo strany RO OP TP
nedodrzanie lehoty na vykonanie odborného hodnotenia
nedostatky v rozhodnuti o schvaleni/neschvaleni ziadosti o NFP
formalne nedostatky v ZoNFP

neaktualizovana riadiaca dokumentéacia RO OP TP

nedodrZanie jednotlivych leh6t zo strany RO OP TP

formalne nedostatky v ZoP

neopravnené vydavky

Eredkladanie a hodnotenie
ZoNFP

Ziadost' o platbu
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nedostatky v zaznamenani administrativnej kontroly

nedostatky v dokumentoch/uctovnych dokladoch

neupine zadané poziadavka na kontrolu na mieste

nespravne postipena ZoP na PJ

neaktualizovana riadiaca dokumentacia RO OP TP

nedodrzanie jednotlivych lehét zo strany RO OP TP

nespravny postup pri vybere ZoP na KnM

nespravne nastavena rizikova analyza projektu

nespravna priprava na KnM

nespravne, neliplné zameranie/predmet KnM

nespravne vyplneny KZ

nespravne vyplnena sprava z KnM

nespravna komunik&cia vysledkov KnM

neaktualizovana riadiaca dokumentéacia RO OP TP

nedodrZanie jednotlivych leh6t zo strany RO OP TP

neddsledny vykon postupov uvedenych v IMP RO

nesulad riadiacej dokumentacie s aktualnym znenim SFR ESIFa SR
ESIF

nesulad udajov v ITMS2014+ s realnym stavom v projektovych spisoch
nedostato&ny vykon administrativneho overenia ZoNFP
nedostatoény vykon odborného hodnotenia

nedostatoény vykon administrativnej kontroly (ZoP, VO, KnM)
nedodrzanie jednotlivych lehét zo strany RO OP TP

neplnenie zmluvnych podmienok

chybajuce udaje v ITMS

nedostatky v Zmluve o poskytnuti NFP

nespravny postup pri zmenovom konani

neaktualizovana riadiaca dokumentacia RO OP TP

nedodrzanie jednotlivych lehét zo strany RO OP TP

neoznamenie resp. nespravny postup pri oznameni podozrenia o
vzniku nezrovnalosti

nespravny postup pri zaznamenani nezrovnalosti

predkladanie monitorovacej spravy po termine zo strany prijimatefa
nedostatky v obsahu monitorovacej spravy zo strany prijimatefa
predéasné ukoncenie realizacie projektu bez upozornenia RO OP TP
nenaplnenie meratelnych ukazovatelov

projekt nebol zrealizovany v dohodnutom rozsahu

Vzhfadom na 3$pecifické zameranie OP TP boli vyzvy na predkladanie projektov nahradené
oznamom pre opravnenych Ziadatelov o moznosti predkladania Ziadosti o nenavratny financny
prispevok (dalej aj ,,Ziadost o NFP* alebo ,,ZONFP*) zverejnenym na webovom sidle OP TP.
V podstate sa jednalo o priebeznu vyzvu na predkladanie Ziadosti o NFP. Financna alokacia na
jednotlivé opatrenia bola indikativne stanovena na celé programové obdobie.
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V ramci oznamu boli Ziadatelia informovani o lehote na predkladanie Ziadosti o NFP na RO OP TP,
ako aj o podmienkach poskytnutia pomoci, kritériach pre hodnotenie a vyber Ziadosti
prostrednictvom odkazu na prirucku pre Ziadatela o NFP, v ktorej boli uvedené vSetky relevantné
informacie.

Pociatocnym datumom na predkladanie ziadosti o NFP sa stal defn schvalenia Prirucky pre
Ziadatela o NFP (21. 02. 2008). Opravneni Ziadatelia mohli predkladat na RO OP TP Ziadosti
o NFP v ramci OP TP v zmysle zverejneného oznamu do 31. 10. 2015.

RO OP TP poskytol hodnotitefovi udaje o kontrahovani a Cerpani k 31. 10. 2016. AvSak najma
udaje o Cerpani nemusia byt kone¢né nakolko stale prebieha proces ukoncovania OP TP 2007 -
2013 a viaceré pripady ako napr. pripadné korekcie na ITMS nie su uzavreté.

Od zaciatku implementacie do 31. 12. 2015 bolo na RO OP TP predlozenych 220 Ziadosti o NFP
v celkovej vyske 174 194 438,86 Eur. Po prijati a zaregistrovani ZoNFP bol vyberovy proces ZoNFP
tvoreny kontrolou formalnej spravnosti a odbornym hodnotenim, ktoré vykonavali interni odborni
hodnotitelia tak, aby bolo zamedzené vzniku konflitku zaujmov. Z uvedeného poétu bolo 7 ZoNFP
v celkovej vyske 10 816 439,19 Eur zamietnutych na kontrole opravnenosti. Nasledne boli ZoNFP
predlozené ¢lenom vyberovej komisie pre OP TP, ktorych ich odporuili na schvélenie Statutarnemu
organu RO OP TP. Vyberova komisia OP TP po€as programového obdobia zasadala 47 krat, a na
schvalenie doporugila 213 ZoNFP v celkovej vyske 161 926 751,24 Eur.

Nasledujlica tabulka zobrazuje potty predlozenych a schvalenych ZoNFP v jednotlivych rokoch
implementacie OP TP k 31. 10. 2016.
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Tabulka 9 Prijaté a schvalené ZoNFP

| | Prijaté ZoNFP Schvalené ZoNFP

--------------------

I_ --------------------
I_ --------------------
--------------------
_ --------------------
_ --------------------

--------------------
(SpoluPTP 0 |4 |26 |42l 2t |28 0]a 2000 ]3] 2]18 ]2 2]2]d4]2
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Nasledujici graf znazorfiuje kumulativny vyvoj predkladanych a schvalovanych ZoNFP
v jednotlivych rokoch implementécie OP TP k 31. 10. 2016.

Graf 1 Kumulativny vyvoj predkladanych a schvalovanych ZoNFP

ZoNFP
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Vyberova komisia odporugila na schvalenie Statutdimemu organu RO OP TP 213 ZoNFP.
Zazmluvenych bolo 191 projektov v celkovej vySke 125 971 120,71 Eur za vSetky zdroje.
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Nasleduijuca tabulka zobrazuje kontrahovanie finanénych prostriedkov v jednotlivych rokoch implementacie OP TP.

Tabulka 10 Kontrahovanie financnych prostriedkov OP TP (vSetky zdroje)

™ Opatromie | 2007 | 20082009 aot0 "ou |u2 |aois | oua a5

N 0 110 038 19418 45000 19 353 156 906 0 73958 -13447
e 0 91480 49 143 89 815 236192 4388935 164883 1157260 2699692
EN 0 3185095 1787 453 0 -340746 1996 184 119 982 10709 1693 986
(14, 0 8709 614 2194 186 6724516 5631513  -3791087 3602424 3232200 745912
e 0 9875191 10256 181 7911392  -1260736 0 1156 000 0 549 000
0 21971417 14306381 14770723 4285576 2750939 4713522 4474128 5675143
B 0 2257186 2070266 13000 890095  -2181022 0 0 679 837
E 0 2116 111 1663667 1906552 1966 221 -256 028 3529 003 -77 752 1358 037
N 0 4 818 144 2344713 14788625 603056 6350027 1924703 -2038 532 4 436 449
e 0 1662 700 793 335 622 906 39649 1636246 380 695 785217 1890099
e 0 8 464 449 1493726 530 989 413265 8873774 -90 681 319290 291 946
0 19318591 8365707 14048967 1226267  -3324552 5743721 1011777 8656 367
(SpouOPTP—| 0] 41290007 [ 22672089 [ 28819600] _5s116a3] 5raet3 | dodsr 3] 346235 ] 1433510
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Nasleduijuci graf znazorfiuje kumulativny vyvoj kontrahovania finanénych prostriedkov v jednotlivych rokoch implementacie OP TP k 31. 10. 2016..
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Graf 2 Kumulativne kontrahovanie finanénych prostriedkov OP TP (vSetky zdroje)
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V ramci 191 zazmluvnenych projektov boli finanéné prostriedky Cerpané formou Ziadosti o platbu (refundacia, zélohové platby a predfinancovanie).
Celkovo bolo na RO OP TP cez systém ITMS importovanych 1375 Ziadosti o platbu v celkovej narokovanej vyske 185 903 231,50 Eur. Z urovne RO
OP TP bolo 1280 Ziadosti o platbu postupenych na platobnu jednotku OP TP (dalej aj ,,PJ OP TP*). Zamietnutych bolo 20 Ziadosti o platbu
v celkovej vySke a zruSenych 75 Ziadosti o platbu. Zo strany PJ OP TP bolo predlozenych na certifikatny organ 146 suhrnnych ziadosti o platbu,
z ktorych 1 bola zamietnuta. Certifikaény organ na EK predloZil 21 Ziadosti o platbu za OP TP.

K 31. 10. 2016 bolo za EU zdroje a zdroj SR (bez pro rata) dosiahnuté &erpanie prostriedkov OP TP vo vyske 112 113 203,29 Eur. Nakolko sa
v jednotlivych VS OP TP neuvadza Cerpanie v ramci opatreni aj so zdrojom pro rata, nasledujica tabulka zobrazuje Cerpanie finanénych
prostriedkov v jednotlivych rokoch implementéacie OP TP k 31. 10. 2016 len za EU zdroje.

Tabulka 11 Cerpanie finanénych prostriedkov OP TP (EU zdroje)

" Opatrenio | 2007 | 2006 | 2009 | —a0t0 |0t |~2vt2 |"ut3 |04 |26 | 2016 | spols |

(11, P 8658 8174 10191 15567 30562 43330 41530 27670 23594 188894
E3 ¢ 0 17373 70013 30244 11522 97265 1019789 2846825 2932086 7002073
S0 0 1807435 380332 1845435 357819 281107 168213 151014 450493 2428410 4179389
B 0 1067169 1473859 1613381 1504287 1919144 2724179 3799847 4534036 1831819 20557722
E N ¢ 0 5641072 8667627 5878170 869783 304531 1560786 228398 0 23150367
0 2883263 7520810 8495395 7876087 3089074 3337519 6572966 8087422 7215910 55078445
(2. | 0 184492 109452 161506 103932 104417 56813 85692 451610 1257914
E3 0 379380 133293 22135 94291 1319423 362486 1635309 2266022 6212339
WEIUE 0 1241707 1598647 2477720 2894381 1795645 4229062 2733398 4784541 3636468 25391568
3 0 0 536925 1223228 461416 18938 598254 5693 2397081 1084683 6326218
E N 0 0 0 495671 150817 11023 2929 2219 220936 197784 1081380
0 1241707 2699444 4439364 3690255 2023828 6254085 3160608 9123559 7636567 40269418
(Spolu OPTP | 0 4124969 | 10220254 | 12634759 | 11566 342 5112902 | 9591604 [ §733 574 [ 17210981 [ 14852477 | 95347863
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Nasledujuci graf zndzorfiuje kumulativny vyvoj ¢erpania finanénych prostriedkov v jednotlivych rokoch implementéacie OP TP k 31. 10. 2016 len za

EU zdroje.
Graf 3 Kumulativne cerpanie finanénych prostriedkov OP TP (EU zdroj)
Kumulativne €erpanie financnych prostriedkov OP TP (EU zdroj)
120 000 000
95 347 863
100 000 000 Spolu PO 1
=8=Spolu PO 2
80 000 000 —e—Spolu OP TP
60 000 000
40 000 000
272799 40 269 418
32632851
20 000 000 143 23509292
104
4124 969 20 348 684
14 094 598
288 12 070 770
8380515
0 1241707 3941151
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

S'I' E N G L Ex post hodnotenie OP TP Strana 56


http://www.optp.vlada.gov.sk/

JRAD VLADY l- OPTP
v

SLOVENSKE] REPUBLIKY I_ operaény program

technickd pomoc

www.optp.vlada.gov.sk EUROPSKA UNIA

4.4 Fyzicka implementacia OP TP

NajddleZitejsim nastrojom pre monitorovanie a hodnotenie napifiania ciefov OP TP bol systém
programovych meratelnych ukazovatefov (dalej aj , indikatory* alebo ,,PMU“) OP TP, ktorym bol
sledovany fyzicky pokrok v implementacii OP TP a plnenie stanovenych cielov.

RO OP TP vyuzival na monitorovanie OP TP PMU vystupu a vysledku, ktoré sluZili na kvantifikaciu
konkrétnych cielov prioritnych osi OP TP. PMU sa vztahovali priamo na stratégiu a ciele OP TP
a predstavovali kvantifikovanu informaciu o pokroku v implementacii cielov.

Monitorovanie na Urovni projektov prebiehalo prostrednictvom projektovych ukazovatefov OP TP,
ktoré boli sucastou Ciselnika projektovych ukazovatelov (uvedenych v Prirucke pre Ziadatela
o NFP), za ktorého spravu bol zodpovedny CKO. Prijimatelia OP TP boli povinni priradit ku kazde;
aktivite minimalne jeden projektovy ukazovatel. Z projektovych ukazovatelov prebiehala agregacia
tdajov do PMU.

Nasledujlica tabutka zobrazuje napifianie PMU OP TP. V pripade PMU ¢&. 8 a &. 13 tykajucich sa
poctu refundovanych zamestnancov vysledna hodnota nepredstavuje kumulativny sucet.

Tabulka 12 Plnenie meratelnych ukazovatelov

Ukazovatef na Grovni OP TP | 2007 | 2008 WWWWWW 2015/Spol
4 32

Pocet Dosiahnut

zasadnuti y

monitorovacic  vysledok

h vyborov - Ciel NA* NA NA NA NA NA 26 NA
NMV, MV OP vychodisk 0 NA  NA NA NA NA NA NA

TP (vystup, o
pocet)

Pocet Dosiahnut 0 0 4 7 7 8 13 30

realizovanych y

analyz, studii vysledok

a sprav

v stvislosti

s pripravou,

implementacio

u, Cief NA NA NA NA NA NA 33 NA
4 |

monitorovanim Vychodisk 0 NA  NA NA NA NA ~ NA NA

a hodnotenim o

programu

(vystup, pocet)

Pocet Dosiahnut 9 19 56 122 158 193 217 340

vydanych y

informacnych  vysledok

publikacii Cief NA NA NA NA NA NA 70 NA

(vystup, poéet) Vychodisk 0 NA NA NA NA NA NA NA
0

Pocet Dosiahnut =~ 9 17 57 124 214 279 324 409
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. zorganizovany y
ch seminarov, vysledok
konferencii, Cief NA NA NA NA NA NA 22 NA
workshopov  Vychodisk 0 NA NA NA NA NA NA NA
(vystup, pocet) o
Pocet Dosiahnut 29 271 868 1143 1319 1520 2353 2693
inzeratov aPR y
clankov vtlaci vysledok
ana internete Ciel NA NA NA NA NA NA 140 NA
(vystup, pocet) Vychodisk = 0 NA 'NA NA NA NA NA NA
0
Pocet Dosiahnut 312 810 140 203 2287 242 247 251
navstevnikov y 256 152 7 6 019 2 9 0
internetovej vysledok 137 375 871 651 706
stranky Cief NA NA NA NA NA NA 200 NA
(vystup, pocet) 0
000
Vychodisk 253 NA NA NA NA NA NA NA
0 969
7/ ' Pocet spotov Dosiahnut 0 9 9 9 9 9 9 9
ateleviznych y
relacii (vystup, vysledok
pocet) Cief NA NA NA NA NA NA 20 NA
Vychodisk 0 NA  NA NA NA NA  NA NA
0
Pocet Dosiahnut 35(z 85(z 136( 117( 133**( 143 143 161(
zamestnancov, y toho toho = z z ztoho ™z (z z
ktorych platy vysledok Zeny Zeny toho toho Zeny toho toho toho [Ziy ik
st hradené =29, =53, Zeny zeny =74 zZeny Zeny Zeny [ylirik:y)
zTA (vystup, muzi muzi =79, =64, muzi = =77 =92
priemerny =6) = muzi muzi = 81 muzi muzi
pocet) 32) = = 59*) muzi =66 =69
57) 53) = )
62**)
Cief NA NA NA NA NA NA 129 NA
Vychodisk 33 NA NA NA NA NA NA NA
o
Pocet Dosiahnut 1019 1686 1933 2080 2090 2100 2128 2553
uzivatelov y
ITMS (vystup, vysledok
pocet) Cief NA NA NA NA NA NA 1400 NA
Vychodisk 1019 NA NA NA NA NA NA NA
o
Miera Dosiahnut 30 40 46 45 70 90 90 90
spokojnosti y
uzivatelov vysledok
ITMS Cief NA NA NA NA NA NA 60 NA
(vysledok, Vychodisk 30 NA NA NA NA NA NA NA
percento) 0
[ Poget Dosiahnut =~ 57 143 252 331 = 418 482 580 586
STE N G L Ex post hodnotenie OP TP Strana 58


http://www.optp.vlada.gov.sk/

SLOVENSKE] REPUBLIKY L operaény program

technickd pomoc

JRAD VLADY l- OPTP
v

www.optp.vlada.gov.sk EUROPSKA UNIA

poskytnutych y

skoleni vysledok

zamestnancov  Ciel NA NA NA NA NA NA 104 NA

apracovnikov, Vychodisk 20 NA NA NA NA NA NA NA

zapojenych do o

finanéného

riadenia

fondov  EU

(vystup, pocet)

Pocet Dosiahnut 14 19 g5 52 55 118 166 222

realizovanych y

skoleni vysledok

zamestnancov  Ciel NA NA NA NA NA NA 100 NA

zapojenych do Vychodisk 10 NA NA NA NA NA NA NA

finanénej 0

kontroly

a auditu

fondov  EU

(vystup, pocet)

Pocet Dosiahnut  160( 215( 238( 183( 194 236 253 260 271 (z

zamestnancov, Y z z z z (z (z (z (VA toho Zeny

ktorych platy vysledok toho toho toho toho toho toho toho toho =189

su hradené zeny Zeny Zeny Zeny zeny zeny zeny Zeny |l

zTP (vystup, = = = = = = = = 82)

priemerny 100, 140, 164, 125, 134 162, 174 182

pocet) muzi muzi muzi muzi @ muzi 3 muzi muzi
= :78)

60) 75 74 58 60™)

Cief NA NA NA NA NA NA 239 NA
Vychodisk 72 NA NA NA NA NA NA NA
0

Pocet Dosiahnut 1219 1527 1911 2371 2394 2464 2495 2881

uzivatelov y

informaénych  vysledok

systémov Cief NA NA NA NA NA NA 2550 NA

(vystup, pocet) Vychodisk 999 NA ~NA NA NA NA NA NA
()

Miera Dosiahnut 475 735 791 915 90 90 90 90

spokojnosti y

uzivatelov vysledok

informaénych  Ciel NA NA NA NA NA NA | 60 NA

systéemov Vychodisk 30 NA NA NA NA NA NA NA

(vysledok, 0

percento)

Pocet Dosiahnut 0 0 0 0 0 0 0 0

zrealizovanych y

projektov PPP vysledok

(vystup, pocet) Ciel NA NA NA NA NA NA NA NA
Vychodisk 0 NA  NA NA NA NA NA NA

1

1

1

1

1

~ 3

— W 1 =

~ N«
N

o |1l
—
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B 0
(| Pocet Dosiahnut 0 1 6 8 9 9 10
' realizovanych 'y
skoleni  pre vysledok
prijimatefov Ciel NA NA | NA NA NA NA 15
nepriamych Vychodisk 0 NA ' NA NA NA NA  NA
foriem pomoci o
a PPP (vystup,
pocet)
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5 Odpovede na hodnotiace otazky

5.1 Podmienky pre riadenie OP TP
5.1.1 Institucionalno - organizacné podmienky pre riadenie OP TP 2007 - 2013

Zakladné udaje o inSitucionalno organizacnych podmienkach pre riadenie OP TP st uvedené v kapitole
4.2 Riadenie implementacie OP TP. Na zaklade zozbieranych Udajov a tiez rozhovorov so zastupcami
RO OP TP mozno konstatovat, ze podmienky pre riadenie OP TP boli pomeme nestabilné. Pocas
programového obdobia 2007 - 2013 bol RO OP TP delimitovany 3 krét, tiez sa ho dotklo
5 organiza¢nych zmien. MoZno konstatovat, Ze v podmienkach SR sa jedna o vynimoCny jav, nakolko
Ziadny RO nebol tofko krat delimitovany. Kazda jedna delimitdcia so sebou priniesla extrémnu
administrativnu zataz, a zvySenu mieru neistoty u zamestnancov RO OP TP.

5.1.1.1  Delimitacie RO OP TP a ich vplyv na riadenie OP TP

Po kazdej delimitacii bolo potrebné vykonat' aktualizaciu riadiacej dokumentéacie (Interny manual RO OP
TP, Programovy manual pre OP TP, Prirucka pre Ziadatela o NFP, atd.). Aktualizacie riadiacej
dokumentacie vSak nemozno povazovat len za formalne zmeny. Po prichode RO OP TP na novy
Ustretny organ Statnej spravy (UV SR, MDVRR SR, UV SR) bolo potrebné detailne analyzovat
relevantné interné predpisy a smernice (napr. o obehu u¢tovnych dokladov, registrature, podpisovani
zmliv atd.) a nasledne tieto postupy preniest do riadiacej dokumentacie. Z pohfadu RO OP TP bolo
vSak potrebné zachovat sulad s legislativou a predpismi pre implementaciu SF a KF (SR SF a KF, SFR
SF a KF atd.). V pripade, Ze interné predpisy a smerice neboli v stlade s poZiadavkami a postupmi
pre implementaciu SF a KF bolo nutné upravit aj tieto dokumenty, o vak vyzadovalo viaceré pracovné
stretnutia s organizacnymi utvarmi, v ktorych gescii tieto interné dokumenty boli. Zmeny dlhodobo
zavedenych internych postupov len z dévodu presunu RO OP TP vSak neboli vecne prislusnymi
organizacnymi Utvarmi prijimané jednoducho. Z tohto pohlfadu mozno povazovat za najjednoduchsiu
delimitaciu RO OP TP na MDVRR SR, kde sa uz nach&dzal RO OP D.

Paralelne s nastavovanim procesov a aktualizaciou riadiacej dokumentécie bolo potrebné z dovodu
zmeny Poskytovatela mimoriadne ukoncit' vSetky projekty OP TP, a vytvorit k nim naslednicke projekty.
Nakofko sa jednalo o novy procesny krok (pri prvej delimitécii), bolo potrebné za spoluprace s CKO
a CO nastavit' taky postup, aby boli zachované a dodrzané vSetky potrebné nalezitosti a podmienky
najmd SR SF a KF a SFR SF a KF. K naslednickym projektom sice neboli fyzicky vypracované nové
Zmluvy o poskytnuti NFP, ale bolo potrebné presne vycislit sumu vy&erpanych finanénych prostriedkov
z pbvodnych projektov a naslednicke projekty vytvorit uz len na zostavajuci NFP. Kazdy naslednicky
projekt tak dostal novy kéd ITMS, o ktorom bolo potrebné informovat aj prijimatela, a tiez ho pouzivat
v naslednej komunikéacii ohladne projektu.

Désledkom kazdej delimitacie bolo aj pozastavenie resp. zruSenie niektorych procesov verejneho
obstaravania. RO OP TP bol vzdy delimitovany spolu s CKO, ktory bol jednym z hlavnych prijimateflov
OP TP. Pozastavenie, resp. zruSenie procesov verejneho obstaravania sice zasadne neovplyvnilo
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¢innost RO OP TP, ale vyrazne ovplyvnilo implementaciu OP TP, resp. Cerpanie finanénych
prostriedkov.

Fyzicky presun pdsobnosti RO OP TP nastal pri delimitacii z MVRR SR na UV SR (od 30. 06. 2010)
a tiez po organizacnej zmene na UV SR (od 01. 11. 2013). Tieto fyzické presuny pdsobnosti RO OP TP
si taktiez vyziadali zvySenu zataz zamestnancov RO OP TP, nakolko bolo v prvom rade potrebné
pripravit dokumentaciu na presun, a nasledne presunutu dokumentaciu rozdelit a umiestnit na novom
pracovisku.

Delimitacie prirodzene vyvolédvali v zamestnancoch RO OP TP aj zna¢nu mieru neistoty z pohfadu
pracovného vztahu. Nakolko vSak delimitacie boli z tohto pohfadu vhodne odkomunikované riadiacimi
pracovnikmi, nedoslo vplyvom delimitacii k odchodu zamestnancov.

Ako vyplynulo z pohovorov so zamestnancami RO OP TP za najkomplikovanejSiu mozno povazovat
prvi delimitaciu zMVRR SR na UV SR (od 30. 06. 2010) nakolko RO OP TP nemal doposial
s delimitaciami Ziadne skusenosti a ¢as na pripavu bol kratky.

Podla nazoru hodnotitela boli delimitacie RO OP TP uskutocnené vZdy na zaklade zmeny politickej
situacie. Delimitacie boli taktieZ spojené so skutoc¢nostou, Zze RO OP TP bol sucastou tych
organizaénych Utvarov, ktoré pinili aj funkciu CKO, zodpovedné za koordinaciu SF a KF. Vo
vSeobecnosti nie je mozné presne kvantifikovat' vplyv jednotlivych delimitacii na ¢innost RO OP TP
a implementaciu OP TP, avSak zamestnanci RO OP TP odhaduju pracovné zataZenie celého RO OP
TP Cisto spojené len s kaZdou delimitaciou minimalne na 1 az 2 pracovné mesiace.

5.1.1.2  OrganizaCné zmeny a ich vplyv na riadenie OP TP

Organizané zmeny sice neboli spojené stak vysokou administrativnou zatazou, ale taktiez
vyznamnym spdsobom ovplyvnili ¢innost RO OP TP.

V ramci delimitacie RO OP TP z MVRR SR na UV SR dfa 01. 07. 2010 bol vytvoreny na UV SR odbor
riadenia a implementécie operaéného programu Technicka pomoc ako RO OP TP spadajuci pod sekciu
riadenia a implementacie zahrani¢nej finanénej pomoci. CKO bolo delimitované na sekciu koordinacie
fondov EU. RO OP TP bolo dovtedy vzdy stgastou sekcie, na ktorej sa nachadzalo aj CKO. Jednotlivé
utvary CKO zabezpeCovali v spolupraci s RO OP TP ¢innosti v oblasti informovania a publicity,
monitorovania a hodnotenia OP TP. Organizacné oddelenie RO OP TP a CKO malo za nasledok
stazenu komunikaciu a procesné riadenie jednotlivych €innosti, ktoré pre RO OP TP vykonévali utvary
CKO. TaktieZ kontrolni manazéri, ktori vykonavali ulohy RO OP TP v ramci samostatného oddelenia
kontroly riadenia programov neboli v désledku delimitacie presunuti na relevantny Utvar, takze RO OP
TP stratil doleZity ¢lanok v procese implementacie. Po prehodnoteni situacie vedenim UV SR véak
doslo k naprave vzniknutej situécie a dria 17. 08. 2010 bol odbor riadenia a implementacie operaéného
programu Technicka pomoc presunuty na sekciu koordinacie fondov EU a v ramci odboru boli vytvorené
3 noveé pracovné pozicie pre kontrolnych manazeérov.
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Organizacnou zmenou na MDVRR SR dia 01. 07. 2011 bol zruSeny odbor informovanosti a publicity
a zaroven vytvorené oddelenie informovanosti a publicity spadajuce pod odbor riadenia
a implementéacie OP TP. VSetky ulohy zabezpeCované zo strany oddelenia informovanosti a publicity
boli v8ak predkladané zo strany veduceho oddelenia informovanosti a publicity priamo generalnemu
riaditelovi sekcie koordinacie fondov EU. Uvedené vyplyvalo zo Zakona & 528 zo 04. 11. 2008
0 pomoci a podpore poskytovanej z fondov Eurdpskeho spologenstva, nakofko CKO zabezpecoval
publicitu a informovanost 0 NSRR a o operacnom programe. Tato organizacna zmena nemala vplyv na
¢innost RO OP TP, priniesla len zvySenu administrativnu zataz pre riaditefa odboru riadenia
aimplementacie OP TP. Nakolko veduci oddelenia informovanosti a publicity predkladal svoje Ulohy
priamo generalnemu riaditelovi sekcie, vyznam tejto organizacnej zmeny je nejasny. Dna 11. 07. 2012
bolo organizanou zmenou presunuté oddelenie informovanosti a publicity pod samostatny odbor
informovanosti a publicity, ¢im sa opat' delegovala ¢innost v oblasti zabezpeCovania informovanosti
a publicity pre OP TP na iny Utvar v ramci sekcie koordinacie fondov EU.

Po delimitacii z MDVRR SR na UV SR odbor implementacie OP TP ako RO OP TP spolu s CKO spadal
organizaéne pod sekciu koordinacie fondov EU do 31. oktobra 2013. Dalsia organizaéna zmena od
1. novembra 2013, priniesla presun odboru implementacie OP TP pod sekciu operaCnych programov,
pricom utvary CKO sa stali su¢astou novovytvorenej sekcie centralny koordinaény organ. Opat nastalo
organizatné oddelenie RO OP TP a CKO. Napriek tomuto organizatnému rozdeleniu zostali
delegované Cinnosti stale v kompetencii jednotlivych Utvarov v rdmci sekcie CKO (v oblasti
monitorovania, hodnotenia OP TP a ITMS) a samostatného odboru informovanosti a publicity (v oblasti
zabezpec€ovania informovanosti a publicity pre OP TP). Organizacné oddelenie vSak opat malo za
nasledok stazent komunikaciu a procesné riadenie jednotlivych Cinnosti, ktoré pre RO OP TP
vykonavali utvary CKO.

Odbor implementacie OP TP vykonaval funkcie RO OP TP do 31. 05. 2015. Nasledne bol v zmysle
organizaénej zmeny UV SR rozdeleny na dva odbory, a to odbor riadenia OP TP a odbor implementécie
projektov OP TP.

Toto rozdelenie bolo vykonané v suvislosti s narastom administrativnych kapacit RO OP TP z d6vodu
paralelnej implementacie dvoch programovych obdobi a zvySenou administrativnou zatazou s tym
spojenou. Odbor riadenia OP TP (dalej aj ,,OR OP TP*) zabezpedoval v suvislosti s programovym
obdobim 2007 - 2013 programovanie, metodiku a finan¢né riadenie OP TP. V prechodnom obdobi
vykonavali zamestnanci OR OP TP aj ulohy projektovych manaZzérov a hlavného manazéra
implementacie OP TP z d6vodu zachovania kontinuity implementécie projektov az do ¢asu obsadenia
potrebnych administrativnych kapacit odboru implementacie projektov OP TP. Odbor implementacie
projektov OP TP (dalej aj ,,OIP OP TP*) zabezpe€oval v suvislosti s programovym obdobim 2007 -
2013 proces implementéacie projektov OP TP 2007 — 2013 a komunikaciu s prijimatelmi.

Na zaklade analyzy jednotlivych organizacnych zmien a pohovorov so zastupcami RO OP TP je mozné
konstatovat, Ze organizacné zmeny, ktorymi RO OP TP preSiel, boli uskutoénené bez ohladu na
potreby a poziadavky RO OP TP. Neskér, na zaklade prehodnotenia situacie sa naslednou
organizacnou zmenou situacia opét’ dostala viac menej na pévodnu droveni. Jedinou organizacnou
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zmenou, ktora realne priniesla RO OP TP zlepSenie situacie, bolo rozdelenie RO OP TP na dva odbory
riadenia OP TP a implementacie projektov OP TP.

5.1.1.3  Administrativne kapacity RO OP TP a ich vplyv na riadenie OP TP

Ako bolo spomenuté, RO OP TP bol vacsinu progamového obdobia sucastou organizacnych utvarov,
ktoré vykonavali aj Cinnosti CKO. Politika delegovania niektorych Cinnosti na ostatné Utvary v ramci
CKO, ktora zaCala na MVRR SR, v podstate pretrvavala celé programové obdobie. PriCinou tohto
rieSenia bola nemoznost, resp. nérocnost navySenia administrativnych kapacit RO OP TP. Navysit
administrativne kapacity bolo mozné len na zéklade uznesenia viady SR, po predchadzajucom
schvaleni MF SR. Aj napriek tomu, ze v pripade RO OP TP by sa jednalo 0 100 % refundovatelné
Statnozamestnanecké miesta, k navySeniu administrativnych kapacit RO OP TP priSlo az v roku 2014
na zéaklade uznesenia viady SR & 519/2014 k Struktire subjektov implementacie eurdpskych
Strukturélnych a investiénych fondov na programové obdobie 2014 — 2020 a zabezpelenie
administrativnych kapacit do roku 2016. Podla nazoru hodnotitela je mozné, Ze hlavnou pri¢inou boli
obmedzenia pre tvorbu novych pracovnych miest v Statnej sprave v désledku rozpoctovych opatreni.

Delegovanie €innosti na ostatné utvary CKO malo svoje pozitivne aj negativne stranky. Za pozitivum
mozno povazovat skuto€nost, ze CKO disponovalo najskisenejSimi a najkvalitnejSimi odbornikmi na
kazdu oblast, nakolko okrem vykonu niektorych vybranych Cinnosti pre RO OP TP najma metodicky
riadili a usmerfiovali ostatné RO v tychto oblastiach. TaktieZ v niektorych pripadoch mozno tento
pristup, resp. systém delegovania &innosti povazovat za hospodarmny. Utvary CKO pinili pre RO OP TP
¢innosti v oblasti monitorovania a hodnotenia, informovania a publicity a ITMS. V oblasti monitorovania
v podstate ziadnu Cinnost' nevykonavali, nakolko vyroéné spravy o vykonavani OP TP vypracovavali
projektovi manazéri RO OP TP. V oblasti hodnotenia CKO pre RO OP TP zabezpecilo 1 priebezné
hodnotenie implementacie OP TP v roku 2013. V oblasti informovania a publicity taktiez ttvary CKO pre
RO OP TP vykonavali len minimum Cinnosti, nakofko vzhlfadom na Specificky charakter OP TP,
samostatna komunikaéna stratégia pre OP TP nebola vypracovana (bola vytvorena komunikac¢na
stratégia OP TP pre NSRR). Mozno konstatovat, Ze najviac delegovanych &innosti bolo vykonavanych
voblasti ITMS, kde funkciu manazéra ITMS plnil organizacny utvar CKO. Jednalo sa najma
o zriadovanie pristupov, priradovanie vydavkov k jednotlivym aktivitam, zmeny programovej Struktary
a pod.

Negativnou strankou bola najmé staZzend komunikacia a procesné riadenie jednotlivych ¢innosti, ktoré
pre RO OP TP vykonavali Utvary CKO. Nakolko sa zamestnanci ostatnych Utvarov neboli priamo
riadeni RO OP TP, ale mali vlastnych riadiacich pracovnikov, poZiadavky na vykon delegovanych
¢innosti im boli adresované oficiaine poStou, ¢o znaéne predizovalo dobu vykonania tychto €innosti.
Tito zamestnanci v prvom rade plnili svoje hlavné €innosti v ramci Utvarov CKO, ¢innosti pre RO OP TP
boli sekundarne. Obdobny postoj, pochopitefne, mali aj ich riadiaci pracovnici, ktori za prioritu
povazovali Ulohy a ¢innosti vlastného organizaéného utvaru. Tento stav spdsoboval RO OP TP
komplikacie a predizoval Cas potrebny na vykonanie jednotlivych €innosti, nakofko zamestnanci
ostatnych utvarov CKO v prvom rade plnili svoje prioritné ulohy, a az potom sa venovali delegovanym
¢innostiam pre RO OP TP.
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Za vlastné administrativne kapacity RO OP TP, ktoré boli priamo riadené veducim pracovnikom RO OP
TP, a ktoré realne implementovali projekty OP TP 2007 — 2013, mozno na zé&klade poskytnutych udajov
povazovat projektovych manazérov, manazérov programovania a finan¢nych manazérov. Od augusta
2010 za vlastné administrativne kapacity RO OP TP m&Zeme povazovat aj kontrolnych manaZzérov.
Vlastné administrativne kapacity RO OP TP teda tvorili 4 ,,kmenovi zamestnanci“. Tento stav bol v roku
2010 navySeny 03 kontrolnych manazérov, ado roku 2014 postupne dosiahol hodnotu
9 zamestnancov RO OP TP. K vyraznému navy$eniu administrativnych kapacit RO OP TP priSlo az
koncom 2015 na zaklade uznesenia vlady SR &. 519/2014 k Struktire subjektov implementacie
eurdpskych Strukturalnych a investiénych fondov na programové obdobie 2014 — 2020 a zabezpe&enie
administrativnych kapacit do roku 2016. Toto navySenie na konci programového obdobia 2007 - 2013
vSak malo uz minimalny, resp. ziadny vplyv na znizenie administrativnej zataze RO OP TP spojenej
s implementaciou OP TP 2007 - 2013. NavySené administrativne kapacity RO OP TP boli vy¢lenené
prevazne na pripravu a nastavenie implementacie OP TP 2014 - 2020.

Na zaklade tychto udajov mbZeme konSatovat, Ze vlastné administrativne kapacity RO OP TP boli
pocas celého programového obdobia znacne poddimenzované. RO OP TP véscinu implementacie
programového obdobia 2007 — 2013 a celu pripravu programvého obdobia 2014 — 2020 vykonaval so
7 vlastnymi administrativnymi kapacitami, ¢o mozno povaZovat za absolitne nedostatocné, aj
v porovnani s inymi riadiacimi, resp. sprostredkovatelskymi organmi.

5.1.2 Zavazné problémy v priebehu implementacie OP TP 2007 - 2013 a ich rieSenie

PoCas implementacie OP TP sa vyskytlo viacero zavaznych problémov, ktoré mézeme zhrnut do
nasledovnych hlavnych oblasti:

In$titucionélno - organizaéné problémy

Verejné obstaravanie

Verejno sukromné partnerstva

Nedostatocné skusenosti v procese pripravy OP TP

il

5.1.2.1  Institucionalno - organizacné problémy

In$titucionélno—organizacné problémy vyplyvali z €astych delimitacii, organizacnych zmien a nedostatku
administrativnych kapacit. Delimitacie boli spojené najma so skuto¢nostou, ze RO OP TP bol su¢astou
tych organizaénych Utvarov, ktoré plnili aj funkciu CKO, zodpovedné za koordinaciu SF a KF. Vplyv
delimitacii sa prejavil najma zvySenou administrativnou zatazou a neistotou u zamestnancov RO OP
TP. Casté organizadné zmeny boli zva¢8a nésledok delimitacii a taktiez znamenali zvy3end
administrativnu  zataz. Organizatné zmeny neboli zvacSa dostatone vopred komunikované
a konzultované s RO OP TP, ¢o spdsobovalo problémy najma pri opatovnom prenastavovani internych
procesov v ramci organu, ktory v danej dobe plinil funkciu RO OP TP. Na zaklade tychto udajov méZeme
kon$tatovat, Ze vlastné administrativne kapacity RO OP TP boli po¢as celého programového obdobia
znaéne poddimenzované. RO OP TP vascinu implementacie programového obdobia 2007 — 2013
a celu pripravu programvého obdobia 2014 - 2020 vykonaval s nedostatoénym poctom
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administrativnych kapacit. Tieto problémy su detailne analyzované v kapitole 5.1 Podmienky pre
riadenie OP TP.

Delimitacie boli uskuto¢nené na zéklade politickych rozhodnuti, na ktorych ovplyvnenie nemalo RO OP
TP dosah. Organizacné zmeny boli uskutocnené na zaklade rozhodnuti vedenia ustrednych organov
Statnej spravy, ktoré vdanom case pinili funckiu RO OP TP, opét ich oplyvnenie bolo mimo
kompetencie RO OP TP. Na nedostatok administrativnych kapacit RO OP TP opétovne poukazovalo,
avSak najmd kvoli rozpoctovym opatreniam boli kapacity RO OP TP navySené aZ koncom
programového obdobia 2007 — 2013 v roku 2015.

9.1.2.2 Verejné obstaravanie

Problémy v oblasti verejného obstardvania mozno vnimat v dvoch rovindch, ale kazda znich
vyznamnou mierou ovplyvnila implementaciu OP TP. Prvou rovinou su pochybenia v zrealizovanych
verejnych obstaravaniach (dalej aj ,,VO) na strane prijimatefov. Druhou je nedostatok kvalifikovanych
administrativnych kapacit RO OP TP a ostatnych subjektov zapojenych do kontroly VO, ¢o malo za
nasledok neidentifikovanie pochybeni vo VO a pripustenie tychto vydavkov do financovania. S tym
suvisia zistenia kontrolnych organov a nasledne vypracovanie nezrovnalosti a znizenie Cerpania
finanénych prostriedkov. Taktiez nedostatok kvalifikovanych administrativnych kapacit na strane
prijimatelov, a zdihavost procesu verejného obstaravania, prietahy vo verejnom obstaravani a &asto
krat neuspesny proces verejného obstaravania bez zmluvy s vitaznym uchadzacom na pozadovany
tovar ¢i sluzby viedli k nizSiemu ¢erpaniu finan¢nych prostriedkov.

Néstenkovy tender

Za najzavaznejSie pochybenie v oblasti verejného obstaravania na strane prijimatela mozno povazovat
obstaranie sluzieb, ktorého vysledkom bola Zmluva o poskytovani sluzieb medzi MVRR SR
a konzorciom zlozenym zo spolo¢nosti Zamedia s. r. 0., Consulting and management s. r. 0., European
Consultants Organization, s. p. r. |. a Avocat s. r. 0.. Tato Zmluva bola uzavreta na predmet zékazky
»informac¢né a vzdelavacie aktivity, poskytovanie pravnych, timo¢nickych a prekladatelskych sluzieb na
zabezpeCenie pripravy aimplementacie operacnych programov v gescii MVRR SR, propagécia
areklama implementacie operanych programov a suvisiacich odbornych S$koleni, konferencii
a workshopov, zabezpecenie procesu verejného obstaravania“ (dalej aj ,,nastenkovy tender).

V ramci OP TP boli vydavky tykajlce sa nastenkového tendra realizované v nasledovnych projektoch:

e ZabezpeCenie zasadnuti NMV pre NSRR, MV pre OPTP, pracovnych, koordinaénych skupin,
vyborov a komisii na roky 2008-2010, schvalena vySka NFP 129 456,28 Eur, Cerpané vyska
NFP 25 489,79 Eur, vratend vySka NFP prostrednictvom nezrovnalosti za vydavky v ramci
nastenkového tendra 19 891,82 Eur (za vSetky zdroje),

e Realizicia aktivit Komunikaéného planu OP TP, schvélend vySka NFP 2 987 452,70 Eur,
Cerpana vySka NFP 2 351 706,27 Eur, vratena vySka NFP prostrednictvom nezrovnalosti za
vydavky v ramci nastenkového tendra 1 936 851,89 Eur (za vSetky zdroje),
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e Zahgjenie informacnych aktivit, schvalend vyska NFP 759 717,87 Eur, Cerpana vySka NFP
617 456,63 Eur, vratena vySka NFP prostrednictvom nezrovnalosti za vydavky v ramci
nastenkového tendra 607 461,83 Eur (za vSetky zdroje),

e ZabezpeCenie pravnych sluzieb, schvalena vyska NFP 4 345 083,98 Eur, Cerpana vySka NFP
507 506,23 Eur, vratena vySka NFP prostrednictvom nezrovnalosti za vydavky v ramci
nastenkového tendra 507 506,23 Eur (za vSetky zdroje).

Aktivity tychto projektov boli zamerané na zabezpeCenie a organizaciu zasadnuti pracovnych,
koordina¢nych skupin, vyborov a komisii. Dalej to boli aktivity v oblasti informovania a publicity na
vSetkych urovniach implementécie, s pouZzitim Sirokého spektra néstrojov komunikécie, vratane
vypracovania Komunikaéného planu OP TP pre NSRR a Ro¢nych operativnych planov. Aktivity sa tiez
sustredili na zabezpecenie efektivneho a transparentného riadenia a koordinacie implementacie NSRR
z pozicie CKO v sulade s platnou legislativou, tvorbu expertnych stanovisk a zabezpe€ovanie pravneho
poradenstva v suvislosti vypracovanim SR SF a KF na programové obdobie 2007-2013 vratane
metodickych pokynov, vykladov a prikladov dobrej praxe.

Na zaklade medializovanych podnetov bola v decembri 2008 zahajena kontrola procesu verejného
obstaravania Uradom pre verejné obstaravanie (dalej aj ,,UVO") ako aj Najvy$$im kontrolnym Gradom
SR (dalej aj ,,NKU SR*) v ramci nastenkového tendra.

UVO vo svojom stanovisku z . kontroly zo dfia 03. 07. 2008 informoval MVRR SR, ze MVRR SR
v pripade nastenkového tendra postupovalo v sulade so zakonom o verejnom obstaravani.

Nasledne na zaklade poverenia predsedu UVO zamestnanci Uradu vykonali v ase od 28.11. 2008 do
12. 02. 2009 u verejného obstaravatefa MVRR SR II. kontrolu toho istého postupu verejného
obstardvania. Procesné a vecné nedostatky z vykonu Il. kontroly poukazali na nespravnu aplikaciu
zakona o verejnom obstaravani, pricom pri€iny ich vzniku je mozné vidiet v nedéslednom uplatiovani
postupov verejného obstaravania. UVO odporugil a upriamil pozomost verejného obstaravatela na to,
aby:

1. pravidlami zadavania podprahovych zakaziek, ktoré si stanovi verejny obstaravatel doSlo
k doslednému uplatneniu principov verejného obstardvania, najma principu rovnakého
zaobcha&dzania, principu nediskrimindcie uchadzadov alebo zaujemcov a principu
transparentnosti,

2. bola dodrZiavana jednotna a urcita terminoldgia vo vSetkych vypracovanych dokumentoch,
ktoré su podkladom pre verejné obstaravanie.

Na zaklade vysledkov II. kontroly MVRR SR prijalo opatrenia a zaslalo dfia 28. 05. 2009 listom UVO
Spravu o splneni prijatych opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov a pricin ich vzniku:

1. MVRR SR vydalo smernicu o verejnom obstaravani, ktora obsahovala opatrenia, aby nedoslo
k vzniku nedostatkov obdobnych ako boli zistené v Protokole o vysledku kontroly nad verejnym
obstaravanim ¢. 542-6000/4/2008 zo diia 12. 02. 2009 v zneni Dodatku €. 1 k Protokolu
o vysledku kontroly nad verejnym obstaravanim ¢. 542-6000/6/2008 zo dra 08. 04. 2009.
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2. MVRR SR zhodnotilo existujucu organizacnu Strukturu s ohfadom na administrativne
a personalne zabezpecCenie realizacie verejnych obstaravani. MVRR SR personélne rozSirilo
utvar realizujuci verejné obstaravanie v rdmci rezortu.

Na zaklade kontroly vykonanej NKU SR podra poverenia zo dria 8. 12. 2008, bolo zistené nasleduijlce
porusenie zakona o verejnom obstaravani:

1. MVRR SR nezverejnilo vyzvu na predkladanie ponuk uchadzaCov verejne pristupnym
spdsobom, €im neboli vytvorené podmienky sutazného prostredia a nebol dodrZany princip
rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie uchadzaCov alebo zaujemcov, princip
transparentnosti a princip hospodarnosti.

2. MVRR SR listom zo dia 08. 01. 2009 zaslalo NKU SR namietky proti pravdivosti, Gplnosti
a preukazatelnosti kontrolnych zisteni, ktoré NKU SR zamietol listom zo dfia 15. 04. 2009.
Vzhladom k tomu, Ze MVRR SR nesuhlasilo so zavermi kontroly NKU SR a v legislative SR
nebol ustanoveny odvolaci postup, MVRR SR nepodpisalo zapisnicu o prerokovani protokolu o
vysledku kontroly.

Na zaklade rozhodnutia predsedu viady SR z aprila 2009 MVRR SR v méji uzatvorilo s konzorciom
dohodu o ukonceni zmluvy. MVRR SR a Europska komisia dospeli dria 06. 10. 2009 na rokovani
ministra vystavby a regionélneho rozvoja SR a generalneho riaditela DG Regio k dohode
0 nedeklarovani vydavkov na Europsku komisiu vzniknutych v ramci néastenkového tendra. MVRR SR
ako RO OP TP identifikovalo a nahlésilo v suvislosti so vzniknutymi vydavkami nezrovnalosti. V roku
2010 boli v ramci prioritnej osi 1 vratené financné prostriedky vo vyske 3 781 046,90 Eur za vSetky
vydavky, ktoré vznikli v ramci nastenkoveho tendra.

Skratené lehoty

Druhym zavaznym pochybenim na strane prijimatefa boli skratené lehoty na vyZiadanie sutaznych
podkladov. Na zaklade spravy z auditu EK vradmci operacného programu Konkurencieschopnost
a hospodarsky rast, bol EK identifikovany plosny problém vo verejnom obstaravani na vSetkych RO,
tykajuci sa stanovovania neprimerane kratkej lehoty na vyziadanie sutaznych podkladov v porovnani
s lehotou na predkladanie ponuk pri verejnom obstaravani.

RO OP TP na zéklade uvedeného zistenia pristupil k uplatriovaniu finanénych korekcii pri projektoch,
kde sa uvedeny nedostatok vo VO vyskytoval, v stlade so schvalenou metodikou EK. Pre nadlimitné
zakazky pri skrateni leh6t na vyZiadanie sutaZznych podkladov o 50 a viac % z realnej doby na
predloZenie ponuk, aplikoval finan¢nu opravu 10 % z celkovej hodnoty zakazky, pricom 5 % korekcia sa
uplatiiovala v pripadoch, ak bolo predloZzenych 6 a viac ponuk. V pripade OP TP sa nejednalo
0 nedostatok s vysokym financnym dopadom voci alokacii, skor o zvySenu administrativnu zataz.
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ITMS

Dalsim vaznym pochybenim na strane prijimatela mdZe byt obstaranie ITMS. Problematika obstarania
ITMS je extrémne rozsiahla, a nakolko v dobe realizacie hodnotenia tento pripad stéle nie je uzavrety,
hodnotenie ho uvadza len strucne.

Na zéklade auditnej misie EK ¢. 2013SKREGIOC412311 vykonanej v dioch 08.09. 2014 az 12. 09.
2014 s ciefom preverit aktivity vykonané v ramci akéného planu pre organ auditu mal auditorsky tim EK
preskumat dokumentaciu z opéatovne vykonanych auditov operacii a aktualizovanych vyroCnych
kontrolnych sprav ako aj reaudit operacii na urovni prijimatelov. V ramci preskumania dokumentacie
z opatovne vykonanych auditov operacii boli vo vzorke vybrané aj dva projekty OP TP a to projekt
ITMS pre programové obdobie 2007-2013 (2. Cast) a projekt ITMS pre programové obdobie 2007-2013
(4. Cast).

Na zaklade vykonanej auditnej misie EK spochybnila zadavanie zékaziek na ITMS cez rokovacie
konanie bez zverejnenia. RO OP TP a CKO ako prijimatel argumentovali najmé autorskymi pravami
a licenciami viazucimi sa k zdrojovému kédu na ITMS. V tejto zalezitosti za obdobie 08. 09. 2014
az 31. 12. 2016 prebehlo viacero proceduralnych krokov, ktoré nie je potrebné detailne uvadzat.

Slovenska verzia zavere¢nej spravy z auditu bola doruCena dia 12. 01. 2016 a EK pozaduje uplatnit
100 % korekciu na vydavky ITMS zo zadanych 9 néslednych zékaziek ITMS bez predchéadzajuceho
zverejnenia.

RO OP TP zaslal na EK dna 11. 03. 2016 Zavere¢nu odpoved, v ktorej uviedol dévody preukazujlce
opravnenost pouZitia rokovacieho konania bez zverejnenia. Ak by sa Eurdpska komisia aj napriek
pouzitej argumentacii rozhodla uplatnit financnu opravu 100 %, navrhol v tomto pripade uplatnenie 25%
finanCnej opravy za zadanie 9 naslednych zékaziek ITMS bez predchéadzajuceho zverejnenia.

Dria 10. 01. 2017 bola RO OP TP dorucena anglicka verzia stanoviska EK k Zaverecnej odpovedi,
v ktorej EK trva na uplatneni 100 % finanénej opravy. RO OP TP musi reagovat do dvoch mesiacov od
prijatia slovenskej verzie stanoviska EK k Zaverecnej odpovedi, ktorého znenie je rozhodujice. Je vSak
viac menej isté, Ze aj slovenska verzia stanoviska EK k ZavereCnej odpovedi bude obsahovat
poZiadavku na uplatnenie 100 % financ¢nej opravy. V tom pripade, podla vyjadrenia zastupcov RO OP
TP, bude RO OP TP trvat na uplatneni navrhnutej 25 % financnej opravy a poziada EK o hearing.

Nedostatok kvalifikovanych AK

RO OP TP v snahe zabezpedit ¢o najeefektivnejSiu a najucinnejSiu kontrolu VO neustale poukazoval na
potrebu posilnit administrativne kapacity vykonavajuce kontrolu VO. AvSak, aj vzhladom na nedostatok
kvalifikovanych kapacit v oblasti VO na trhu prace, sa admininistrivne kapacity vykonavajice kontrolu
podarilo dostatoCne posilnit az ku koncu programového obdobia 2007 — 2013.

Taktiez CKO, s cielom zabezpedenia transparentného procesu VO, posilnil spolupracu s Uradom pre
verejné obstaravanie (dalej aj ,,UVO*) zaglenenim administrativnych kapacit UVO do opravnenych
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prijimatelov OP TP. Pravnym rdmcom, ktory zabezpeCoval RO OP TP aj ostatnym RO a tieZ aj OA
dostatoCne kvalifikovanu, efektivnu a Ucinnu podporu je Dohoda o spolupraci uzavretd medzi CKO
a UVO dfia 17. méja 2013. Zabezpe&enie takejto podpory &innostou Ustredného organu $tatnej spravy
v oblasti verejného obstaravania prostrednictvom ucinnej spoluprace prispelo k efektivnejSiemu vykonu
¢innosti RO a OA v oblasti auditu a kontroly verejnych obstaravani a tym napomohlo ku kvalite
vykonavanych VO a k efektivnej$ej implementacii fondov EU. Problémy s verejnym obstaravanim, jeho
neuspeSnym postupom a prietahmi, ktoré vychadzali z platnej legislativy, mala eliminovat aj legislativna
uprava VO, ktora bola v3ak platnd az od 18. 04. 2016, teda aZ po skonCeni doby opravnenosti
programového obdobia 2007 — 2013.

Zdlhavost procesu verejného obstarévania, prietahy vo verejnom obstarévani a Gasto krat netispesny
proces verejného obstaravania bez zmluvy s vitaznym uchadzacom na poZadovany tovar, ¢i sluzby bol
SCasti eliminovany tym, Ze niektoré aktivity povodne implementované dodavatelskym spésobom boli
vykonavané v mensom rozsahu a vo vlastnej réZii, administrativnymi kapacitami financovanymi z OP
TP. Jednalo sa napriklad o pripravu Skoleni, seminarov v gescii CKO, CO a OA a aktivity suvisiace
s informovanim a publicitou. MoZno vSak konStatovat, Ze takato realizacia aktivit nie je porovnatelna so
sluzbami, ktoré poskytuju extemni dodavatelia. Taktiez RO OP TP a administrativne kapacity
vykondvajtice kontrolu VO aktivne komunikovali s prijimatelmi a usmerriovali ich v procese VO. CKO
zaradilo medzi organizované Skolenia aj problematiku VO s ciefom zabezpecit efektivnejsi proces V0.

9.1.2.3  UkoncCenie schémy technickej pomoci pre verejno-sukromné partnerstva

Schémy technickej pomoci boli v OP TP 2007 - 2013 implementované vramci 2. prioritnej osi,
v opatreni 2. 5 Podpora zavadzania inovativnych finan¢nych nastrojov, ktorého jedinym opravnenym
prijimatelom v tom ¢ase bolo MF SR ako koordinator PPP a nepriamych foriem pomoci.

Cielom tohto opatrenia bolo vytvorenie a zavedenie systému nepriamych foriem pomoci pre fondy
uzemného rozvoja, vratane vytvorenia nastroja verejno-sukromného partnerstva, ktorého cielom je
predovSetkym pomoc pri priprave kvalitnych PPP projektov.

Meratelné ukazovatele na Urovni OP TP pre toto opatrenie boli nasledovné:

e pocet zrealizovanych projektov PPP,
e pocet realizovanych Skoleni pre prijimatelov nepriamych foriem pomoci a PPP.

Z pohladu nepriamych foriem pomoci sa jednalo najma o rozvoj malého a stredného podnikania v SR,
predovSetkym v oblasti zlepSovania pristupu malych a strednych podnikatelov k finanCnym zdrojom,
pricom sa na tento ucel planovali vyuZivat néstroje finanéného inzinierstva (zaruky, fondy rizikového
kapitalu, atd'.).

V oblasti PPP mal byt kazdy navrhovany PPP projekt podrobeny kontrolam prahu kvality. Pre tieto
kontroly mala byt vypracovand Metodoldgia posudzovania prahu kvality, ktora mala byt hlavnym
prvkom fungovania nastroja pre verejno-sukromné partnerstva a jednym z kfu€ovych nastrojov na
regulovanie mnozstva PPP projektov.
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Zamerom bolo podporovat rovnovahu medzi verejnymi zaujmami a zaujmami sukromnymi, najma
ekonomického charakteru, umoznit Ucast sukromného sektora na poskytovani verejnych sluzieb
a aktivne podporovat vznik PPP v oblasti spravovania a vytvarania verejnych statkov a zabezpe€ovania
verejnych sluzieb. Délezitym predpokladom bolo urcit' legislativne pravidla a podmienky financovania
projektov formou verejno-sikromného partnerstva.

V ramci opatrenia 2.5 Podpora zavadzania inovativnych finan¢nych nastrojov boli pre oblast PPP
schvalené nasledovné projekty:

e Vypracovanie metodickych dokumentov a analyz suvisiacich s pripravou a realizaciou PPP
projektov, schvalena vySka NFP 1 659 695,94 Eur, Cerpana vySka NFP 551 137,64 Eur (za
vSetky zdroje),

e Poskytovanie konzultatnej a finan¢nej podpory pri priprave PPP projektu, 7 634 601,34 Eur,
¢erpana vyska NFP 0,00 Eur,

e Vzdelavanie a osveta v oblasti verejno-sikromnych partnerstiev (PPP) v SR, schvalena vyska
NFP 247 427,47 Eur, Cerpana vySka NFP 69 922,73 Eur (za vSetky zdroje).

Aktivity tychto projektov boli zamerané na vypracovanie analjz moznosti vyuzitia EU fondov v PPP
projektoch, kontrolu subjektov verejnej spravy, ktoré zacali s pripravou PPP projektov v ramci Schémy
technickej pomoci pre verejno — sukromné partnerstva (PPP), zabezpecenie kvalifikovanych poradcov
pre pripravu PPP projektov, ucast na pracovnych skupinach, vyboroch a komisiach na medzinarodnej
urovni, ktoré sa zaoberaju tvorbou pravidiel v oblasti PPP a organizovanie seminarov, Skoleni v oblasti
PPP pre subjekty verejnej spravy.

Pocas implementacie projektov vznikli pochybnosti RO OP TP a CKO o opravnenosti vydavkov v ramci
tychto projektov, ale aj opravnenosti vydavkov suvisiacich s PPP ako takym. Jednalo sa najma
0 pochybosti 0 opravnenosti aktivit projektu ,Poskytovanie konzultaénej a finanénej podpory pri priprave
PPP projektu®, kedze z tohto projektu sa mali financovat Studie realizovatelnosti k vybranym PPP
projektom a nie napriklad metodika, na zaklade ktorej by bolo mozné vypracovat konkrétne Studie
realizovatelnosti. Z prostriedkov OP TP museli byt financované len horizontalne, spolo¢né aktivity.
S tymto projektom neoddelitelne suviseli aj ostatné dva projekty zamerané na podporu PPP projektov
v SR.

V/ nadvéznosti na tieto pochybnosti prebehli rokovania so zastupcami MF SR, ktorych vysledkom bola
Ziadost o stanovisko k opravnenosti vydavkov v ramci opatrenia 2. 5. Podpora zavadzania inovativnych
finanCnych nastrojov zasland na EK. Oficialna odpoved EK bola na RO OP TP doruc¢ena dria 04.
augusta 2009. Zo stanoviska EK vyplyva nasledovne:

e ak MF SR dokaze preukazat prepojenie PPP projektov so SF (napriklad finanéng), budu
vydavky v rdmci projektov s nazvom ,Vypracovanie metodickych dokumentov a analyz
suvisiacich s pripravou a realizaciou PPP projektov* a ,,Vzdelavanie a osveta v oblasti verejno-
sukromnych partnerstiev (PPP) v SR* povazované za opravnené.
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e v pripade projektu s ndzvom ,,Poskytovanie konzultaénej a financnej podpory pri priprave PPP
projektu“ na zaklade stanoviska EK budi vydavky na konkrétnu Studiu realizovatelnosti
povazované za neopravnene.

MF SR malo zaujem o vyuzitie finanCnych prostriedkov alokovanych na financovanie projektov schemy
v sulade s pravidlami EK, preto sa MF SR rozhodlo ukonCit' aktivity vSetkych 3 vySSie uvedenych
projektov zameranych na PPP. Dna 17. 06. 2011 bola na RO OP TP zaslana Ziadost zo strany
prijimatela (MF SR) o komplexnom ukonceni aktivit prostrednictvom ukonenia vSetkych Zmluv
0 poskytnuti nenavratného finanéného prispevku projektov formou dohody oboch zmluvnych strén.

Na zaklade dostupnych informacii, a tiez rozhovorov so zastupcami RO OP TP mozno konstatovat, Ze
vplyv mala aj vtedajSia politika vlady SR, ktora PPP projekty nepovazovala za hospodarne a efektivne.
Zmena vlad v roku 2010 pocas programového obdobia 2007 — 2013 priniesla zmenu politickej véle,
ktora uprednostnila realizovat strategické zamery SR z prostriedkov EU pred ich realizaciou
prostrednictvom PPP.

Ciele opatrenia 2. 5 Podpora zavadzania inovativnych finannych néstrojov vo véazbe na PPP mozno
povazovat za Ciastocne splnené:

o vytvorit a zaviest systém metodickej a konzultacnej podpory pri priprave projektov PPP - boli
vypracované koncepcné materialy, Studie, metodika, kontrola jej dodrziavania,

e zabezpecit, aby boli identifikované a minimalizované rizika spojené s pripravou a realizaciou
PPP projektov — bola vypracovana metodika a kontrola jej dodrZiavania,

o zvySit kvalifikaciu a informovanost verejného sektora v oblasti PPP a podporit vymenu
skusenosti ziskanych pri priprave a realizacii jednotlivych PPP projektov — bola zabezpecCena
ucast v pracovnych skupinach, vyboroch a komisiadch na medzinarodnej Urovni pri tvorbe
pravidiel PPP, vzdelavacie a osvetové aktivity v oblasti PPP.

Ciastocné splnenie stanovenych cielov vo vazbe na PPP viak nemalo pozadovany efekt, ktory by sa
premietol do naplnenia meratelného ukazovatela ,,Podet zrealizovanych projektov PPP* na drovni OP
TP. Planovana cielova hodnota tohto meratelného ukazovatela k 31. 12. 2015 bola 5 zrealizovanych
PPP projektov, dosiahnuta hodnota k 31. 12. 2015 bola 0 zrealizovanych PPP projektov.

Druhy ukazovatel definovany na trovni OP TP pre toto opatrenie bol ,,Pocet realizovanych $koleni pre
prijimatelov nepriamych foriem pomoci a PPP*, vramci ktorého bolo z planovanej ciefovej hodnoty
15 zrealizovanych $koleni dosiahnutych 13 zrealizovanych Skoleni k 31. 12. 2015.

RO OP TP v spolupraci s MF SR ako prijimatelom finanénych prostriedkov opatreni v rdmci 2. Prioritne;
osi na vzniknutu situaciu vhodne reagoval a riesil ju viacerymi realokaciami finanénych prostriedkov
z opatrenia 2. 5 Podpora zavadzania inovativnych finanénych nastrojov do inych opatreni v ramci
2. prioritnej osi, kde boli tieto prostriedky vyuZite.

Jednalo sa o nasledovné realokacie:
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o realokacia finanénych prostriedkov z opatrenia 2. 5 Podpora zavadzania inovativnych
finanénych nastrojov do opatrenia 2. 3 Posilfiovanie administrativnych kapacit vo vyske
6 693 959,00 Eur, schvalena na 11. per rollam zasadnuti MV OP TP dna 16. 03. 2012,

o realokacia finanénych prostriedkov z opatrenia 2. 5 Podpora zavadzania inovativnych
finanénych nastrojov do opatrenia 2. 2 Finan¢na kontrola a audit vo vySke 2 430 000,00 Eur,
schvélena na 15. riadnom zasadnuti MV OP TP dna 11. 06. 2013,

e realokacia finanénych prostriedkov do opatrenia 2.5 Podpora zavadzania inovativnych
finan¢nych nastrojov v celkovej vyske 788 120, 00 Eur, schvalena na 23. per rollam zasadnuti
MV OP TP dda 28. 05. 2015.

P6vodna alokacia vyclelena na opatrenie 2. 5 Podpora zavadzania inovativnych finanénych nastrojov
vo vySke 10494 882, Eur bola teda realokaciami upravend na kone¢nu alokaciu 2 159 043, Eur.
Presunuté prostriedky boli efektivne a uéinne vyuZité na posilnenie a stabilizaciu administrativnych
kapacit zapojenych do finanného riadenia, kontroly a auditu a tiez na zabezpeéenie hospodarneho,
efektivneho a ucinného fungovania organu auditu a spolupracujucich subjektov.

Pre podporu plnenia ostatnych ciefov opatrenia 2. 5 Podpora zavadzania inovativnych finanénych
nastrojov v oblasti nepriamych foriem pomoci RO OP TP prostrednictvom per rollam hlasovania MV OP
TP dna 05. 02. 2014 zabezpeCil rozsirenie okruhu opravnenych prijimatelov tohto opatrenia o Slovak
Investment Holding, a.s. (dalej aj ,,SIH*) a Slovenskej zaruénej a rozvojovej banky Asset Management,
a.s. (dalej aj ,,SZRB AM®). SIH bol spravovany SZRB AM a implementoval viacero finan¢nych nastrojov.

RO OP TP realokaciami finanénych prostriedkov pdvodne alokovanych na podporu PPP zabezpecil
vyuZitie tychto prostriedkov v ramci inych opatreni 2. prioritnej osi OP TP tak, aby maximalne prispeli
k naplneniu globalneho ciela OP TP a S$pecifického ciela 2. Zaradenim novych opravnenych
prijimatefov do opatrenia 2. 5 Podpora zavadzania inovativnych finanénych nastrojov RO OP TP
zabezpedil aspori Ciastocnu realizaciu aktivit a naplnenie ciela opatrenia v oblasti nepriamych foriem
pomoci. Je vSak potrebné uviest, Ze podla nazoru hodnotitela mala byt v nadvaznosti na ukoncenie
implementéacie Schémy technickej pomoci pre verejno — stkromné partnerstva (PPP) vykonana revizia
OP TP vratane revizie prislusnych meratelnych ukazovatelov.

5.1.24 Nedostatoné skusenosti v procese pripravy OP TP

Slovenska republika po prvykrat erpala finanéné prostriedky zo SF a KF v skratenom programovom
obdobi 2004 - 2006 na zéklade dokumentu Rdmec podpory SpoloCenstva a jednotlivych operacnych
programov, ako aj programov Iniciativ SpoloCenstva. V tomto programovom obdobi neexistoval
samostatny operaCny program zamerany na technicki pomoc. Aktivity horizontalneho charakteru boli
financované z opatreni viacerych programovych dokumentov. Napriklad z operaného programu
Zakladna infrastruktira boli financované aktivity riadiaceho organu pre CSF ako koordinaéného organu
pre Gerpanie fondov EU (budice CKO). Horizontalne aktivity MF SR ako koordinaéného organu pre
financné riadenie, vykon kontroly, auditu, platobného orgéanu, Datacentra a pod. boli financované zo
Sektorového operacného programu Polnohospodarstvo a rozvoj vidieka a Sektorového operaéného
programu Priemysel a sluzby.
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Na zéklade tychto skusenosti sa v procese programovania NSRR zadefinoval samostatny operacny
program Technicka pomoc pre horizontalne a koordinaCné aktivity v oblasti riadenia, finan¢ného
riadenia a kontroly pomoci z fondov EU. OP TP pre programové obdobie 2007 - 2013 bol schvaleny
rozhodnutim EK ¢&. K (2007) 4450 dna 24. 09. 2007. SR po prvy krat Cerpala finan¢né prostriedky
z fondov EU aj prostrednictvom samostatného OP TP.

Skratené programové obdobie 2004 — 2006 vSak neposkytlo CKO dostatoénu bazu dajov a skusenosti
na nastavenie OP TP. V procese programovania tak nebolo moZné zadefinovat alokacie pre jednotlivé
opatrenia, a tieZ vSetkych opravnenych prijimatelov. TaktieZ nebolo mozné presne stanovit planované
hodnoty meratelnych ukazovatefov, ako moZno vidiet v nasledujicej kapitole 5.2 Plnenie
kvantifikovanych cielov programu.

Nedostatok vychodiskovych dajov, skisenosti s programovanim, a fakt ze do systému implementécie
SF a KF boli ¢asto zapajané nové subjekty na zabezpedenie efektivnej$ej implementécie, spdsobil RO
OP TP zvySenu administrativnu zataz, najma v podobe Castych realokacii a rozSirovania okruhu
opravnenych prijimatelov. PoCas implementacie programového obdobia 2007 - 2013 RO OP TP
vykonal 28 realokacii medzi jednotlivymi opatreniami, alebo prioritnymi témami.

Alokacie jednotlivych opatreni zobrazuje Tabulka 2 Povodna alokacia OP TP/Finalna alokacia OP TP.
Nasledujuca tabulka obsahuje vyjadrenie zmeny alokacii, teda odchylky v planovanych alokaciach
jednotliych opatreni.

Tabulka 13 Odchylky v alokaciach

Opatrenie Povodni alokdcia | Rcvidovana | Rozdiel
alokacia V%
63153861 63 153 862 0

1.1 Monitorovanie, pracovné a koordinaéné skupiny, 278 560 279 253 0,25%
vybory a komisie

1.2 Hodnotenie a Studie 9218 568 6222351  -32,50%

1.3 Informovanie a publicita 5286 089 5083 568 -3,83%

1.4 Posilnenie administrativnych kapacit a podpora 29 024 461 23870215  -17,76%
riadenia pomoci

1.5 Informaéné systémy pre ucely riadenia 19 346 183 27 698 475 43,17%
a implementacie regionalnej politiky SR

SI6TIH0 1610 0
2.1 Finanéné riadenie 5882 353 2050733 -65,14%
2.2 Finanéna kontrola a audit 5882 353 8 115 562 37,96%

2.3 Posiliiovanie administrativnych kapacit 17 647 046 31964 033 81,13%
2.4 Informacné systémy 11764 706 7382069  -37,25%

2.5 Podpora zavadzania inovativnych finanénych 10 494 882 2159043  -79,43%
nastrojov

114 825201 114 825 202 0
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Ako vidiet z porovnania pévodnych a konecnych alokacii OP TP, najpresnejSie bola stanovana alokacia
pre opatrenie 1.1 Monitorovanie, pracovné a koordinacné skupiny, vybory a komisie, kde odchylka
medzi pévodnou a kone¢nou alokaciou predstavovala len 0,25 %. Je v3ak potrebné poznamenat, ze sa
jednalo o opatrenie s najnizSou alokaciou, ktord bolo moZné pomerne presne planovat. Naopak
najvacsie rozdiely alokacii boli v opatreni 2. 3 Posilfiovanie administrativnych kapacit, kde odchylka
predstavovala az 81 %. Odchylka vo vySke 79,5 % v opatreni 2.5 Podpora zavadzania inovativnych
finanénych nastrojov neznamena nutne chybné planovanie, nakofko vy3Sie spominané rozhodnutie
ukoncit schému technickej pomoci a neiplementovat PPP projekty bolo mimo kompetencie RO OP TP.
Je vSak otazne, Ci by planovana alokacia pre toto opatrenie bola vyCerpana v stanovenej povodnej
vySke, ak by schéma technickej pomoci ukonCnena nebola. Priemerna odchylka medzi pévodnymi
a koneCnymi alokaciami predstavuje 39,84 % naznaCuje pomerne nepresné planovanie prostriedkov
OP TP medzi jednotlivé opatrenia, ¢o bolo spdsobené nedostatkom vychodiskovych udajov
a skusenosti s programovanim.

Podra informacii z RO OP TP systém ITMS v zaciatkoch implementacie neumozioval zadavanie zdroja
pro rata pri jednotlivych projektoch. Z toho dévodu boli prvé projekty OP TP implementované v pomere
financovania EU zdroje 85 (EU zdroje) / 15 (SR zdroje), €0 malo za nasledok pouZivanie
tzv. dorovnavacej intenzity na dalSie projekty tak, aby stanoveny pomer pro rata 3,95 % bol
bezpodmienecne dodrzany na Urovni jednotlivych prioritnych osi OP TP. Uvedené malo za nésledok
komplikacie na strane RO OP TP pri finanénom riadeni kontrahovania a Cerpania finanénych
prostriedkov, nakolko nebolo mozné presne stanovit' vy8ku zdrojov pro rata pre jednotlivé opatrenia OP
TP.

Casté rozsirovanie okruhu opravnenych prijimatelov taktiez predstavovalo pre RO OP TP zvy3enu
administrativnu zataz. RozSirovanie okruhu opravnenych prijimatelov vSak nebolo spdsobené len
nedostatocnymi skusenostami s programovanim, ale bolo uskuto¢iované na zéklade zapajania novych
subjektov do systému riadenia, kontroly aauditu SF aKF, &m boli vytvarané podmienky pre
efektivnejsie a Uginnejsie erpanie prostriedkov SF a KF. Ako vyplyva z nasledujtcej tabulky, okruh
opravnenych prijimatolov bol rozSirovany najma v ramci prioritnej osi €. 1, a najvyraznejSie bol rozSireny
0 9 novych subjektov v opatreni 1. 4 Posilnenie administrativnych kapacit a podpora riadenia pomoci.
Jednalo sa napr. o zaradenie UVO medzi opravnenych prijimatelov, ktorého cielom bolo zabezpegit
transparentny proces VO a vytvorit RO OP TP aj ostatnym RO a tiez aj OA dostato¢ne kvalifikovand,
efektivnu a ucinnu podporu.

Tabulka 14 Opravneni prijimatelia OP TP

Opatrenie Pdvodni opravneni prijimatelia Kone¢€ni opravneni prijimatelia
Prioritna os €. 1

1.1 Monitorovanie, . MVRR SR ako CKO a RO UV SR ako CKO a RO OP TP
pracovné OPTP UV SR ako koordinator HP IS a HP TUR
a koordinacné 2. UV SR ako koordinator HP MV SR v suvislosti s pripravou

skupiny, vybory a ISaHP TUR operacnych programov na obdobie
2014-2020

o=

komisie
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(W Hodnotenie
a Studie

1.3 Informovanie
a publicita

1.4 Posilnenie
administrativnych
kapacit a podpora
riadenia pomoci

1.5 Informacéné
systémy pre ucely
riadenia

a implementacie
regionalnej politiky

1.

r1OPTP

operaény program
technickd pomoc

MVRR SR ako CKO a RO
OP TP

UV SR ako koordinator HP
IS, HP TUR a HP MRK
MPSVaR SR ako
koordinator HP RP

MVRR SR ako CKO a RO
OP TP

UV SR ako koordinator HP
IS, HP TUR a HP MRK
MPSVaR SR ako
koordinator HP RP

MVRR SR ako CKO a RO
OP TP

UV SR ako koordinator HP
IS, HP TUR a HP MRK
MPSVaR SR ako
koordinator HP RP

MVRR SR ako CKO a RO
OPTP

P =

o=

S <

10.

1.

12.
13.

EUROPSKA UNIA

UV SR ako CKO aRO OP TP

UV SR ako koordinator HP IS a HP TUR
MV SR ako koordinator HP MRK

MV SR vslvislosti s pripravou
operaénych programov na obdobie
2014-2020

MPSVaR SR ako koordinator HP RP

UV SR ako CKO aRO OP TP

UV SR ako koordinator HP IS a HP TUR
MV SR ako koordinator HP MRK

MV SR  vsuvislosti s pripravou
operaénych programov na obdobie
2014-2020

MPSVaR SR ako koordinator HP RP

UV SR ako CKO a RO OP TP

UV SR ako koordinator HP IS a HP TUR
zamestnanci ostatnych Gtvarov UV SR
podielajucich ~ sa  na  priprave,
koordin&cii, implementacii a kontrole SF
aKF ana podpornych ¢innostiach pre
opravnenych zamestnancov,

sekretariat splnomocnenca vlady SR pre
vyskum a inovécie,

MV SR ako koordinator HP MRK

MV SR  vsUvislosti s pripravou
operaCnych programov na obdobie
2014-2020

MPSVaR SR ako koordinator HP RP

MH SR ako utvar zabezpedujici
koordinaciu energetickej efektivnosti,
samospravne  kraje  zapojené do
realizacie HP

MZVaEZ SR vramci kompetencii
v oblasti koordinacie a realizacie politik
EU

UVO  vzmysle

0 spolupraci

PMU SR

Verejné vysoké Skoly
UV SR ako CKO aRO OP TP

platnej  Dohody

SR
21 Finanéné [N MF SR ako CO 1. MF SR ako CO
riadenie 2. MF SR ako koordinator Statnej pomoci
3. MZVaEZ SR vramci koordinécie
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arealizacie politk EU v  oblasti
finanéného riadenia
2.2 Finanéna | (§ MF SR ako OA 1. MF SR ako OA

kontrola a audit Spravy finan¢nej kontroly 2. Spravy finan¢nej kontroly
3. UV SR ako koordinator boja proti
podvodom
2.3  Posiliiovanie B MF SR ako CO a OA 1. MF SR ako CO a OA
administrativnych 2 organizacie zriadené MF 2. MF SR ako koordinator $tatnej pomoci
kapacit SR (Datacentrum, Spravy 3. Spravy finan¢nej kontroly
finan¢nej kontroly) 4. Datacentrum
5. UV SR ako koordinator boja proti
podvodom
6. MZVaEZ SR vramci koordinécie
arealizacie politk EU v  oblasti
finanéného riadenia
24 Informacné | (i MF SR ako CO a OA 1. MF SR ako CO a OA
systémy 2 organizdcie zriadené MF 2. MF SR ako koordinator $tatnej pomoci
SR (Datacentrum, Spravy 3. Spravy financnej kontroly
financnej kontroly) 4. Datacentrum
5. UV SR ako koordinator boja profi
podvodom
2.5 Podpora e MF SR 1. MF SR ako koordinator PPP a
zavadzania 2 Ustredné organy Statnej nepriamych foriem pomoci
inovativnych spravy, organy regiondlnej 2. Slovak Investment Holding, a.s.
finanénych samospravy amiestnej 3. Asset Management, a.s.
nastrojov samospravy, ktoré
pripravuju
spolufinancovanie projektov
formou verejno -

sukromnych partnerstiev

RO OP TP vhodne reagoval na potrebné zmeny, ¢i uZ realokaciami alebo rozSirenim okruhu
opravnenych prijimatelov na zéklade predchadzajuceho schvéalenia ¢lenmi MV OP TP, a néaslednej
aktualizacii PM OP TP. O opodstatnenosti, ¢i opravnenosti tychto zmien svedCi aj fakt, Ze vsetky tieto
zmeny boli bez komplikacii schvalené EK v ramci revizii OP TP.

5.2 Plnenie kvantifikovanych cielov programu
5.2.1 Dosiahnutie cielovych hodnét meratelnych ukazovatel'ov

Na Ovod mozno konstatovat, Ze na oblast meratelnych ukazovatelov v programovom obdobi
2007 - 2013 nebol kladeny dostatoény doraz zo strany CKO, a teda aj zo strany jednotlivych RO.
V pripade OP TP eSte treba uviest, Ze samotny dokument OP TP vratane meratefnych ukazovatelov
pripravovali administrativne kapacity CKO.

V ramci CKO bolo na MVRR SR vytvorené oddelenie monitorovania s poétom 9 obsadenych miest
v roku 2007, ktoré malo v gescii metodické usmerfiovanie RO a oblast ITMS. Nakolko funkénost ITMS
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bola jednou zo zakladnych podmienok pre spe$nu implementaciu SF a KF, va&sina aktivit oddelenia
bola smerované na ITMS. Cinnosti oddelenia v oblasti meratelnych ukazovatelov a ich koordinacie boli
teda minimalne, nakolko meratelné ukazovatele v programovom obodbi 2007 — 2013 nemali priamy
vplyv na erpanie finanénych prostriedkov a na implementaciu SF a KF.

Vyznamnu ulohu pri nastavovani meratelnych ukazovatelov zohral aj fakt, Ze CKO nemalo dostato¢n
bazu Udajov a skusenosti na nastavenie OP TP (vid kapitola 5.1.2 ZavaZzné problémy v priebehu
implementacie OP TP 2007 — 2013 a ich rieSenie ).

Na urovni OP TP bolo stanovenych 17 meratefnych ukazovatelov pre 10 opatreni OP TP (vid kapitola
4.4 Fyzicka implementacia OP TP), ktoré mali pokryvat ciele tychto opatreni. Ciele jednotlivych opatreni
boli definované v samotnom OP TP, a na niZ8ej urovni boli taktiez definované v PM OP TP. Je potrebné
poznamenat, Ze pri analyze bolo zistené, Ze ciele v opatreniach 1. 1, 1. 5 a 2. 5 definované v OP TP
sa nezhoduju s cielmi v PM OP TP. Jednalo sa zreme o administrativnu chybu, ktora vSak nemala vplyv
na plnenie stanovenych cielov. Pre potreby hodnotenia boli relevantné ciele definované v dokumente
OP TP ako nadradenom dokumente. V ramci 6 opatreni bol stanoveny pre kazdé opatrenie len jeden
meratelny ukazovatel, ktory sice pokryval ciel daného opatrenia, ale nie v8etky opravnené aktivity
v ramci opatrenia. Pre opatrenie 1. 3 Informovanie a publicita bolo vSak definovanych aZz 5 meratelnych
ukazovatelov, pre opatrenie 1. 5 Informacné systémy pre ucely riadenia a implementacie regionalne;
politiky SR, 2. 4 Informacné systémy a opatrenie 2. 5 Podpora zavadzania inovativnych finanénych
nastrojov zhodne po 2 meratelné ukazovatele. Zo 17 meratelnych ukazovatelov bolo 15 ukazovatelov
vystupu, teda bol nimi merany len kvantifikovany dosiahnuty pocet. 2 meratelné ukazovatele tykajuce
sa informacnych systémov (opatrenie 1. 5 a 2. 4) boli stanovené ako ukazovatele vysledku, a bola nimi
merana spokojnost uZivatelov informaénych systémov. Napifianie programovych meratelnych
ukazovatelov prebiehalo agregovanim tdajov z projektovych meratefnych ukazovatelov.

Na drovni projektov sa pouzivali dva typy meratelnych ukazovatelov, ukazovatele vysledku
a ukazovatele dopadu. Kazdy projekt OP TP musel mat minimalne jeden ukazovatel vysledku a jeden
ukazovatel dopadu. Ukazovatel vysledku musel mat jednoznacnu logicki vazbu na podporované
aktivity projektu. Ciselnik projektovych ukazovatelov bol viac krat aktualizovany a dopifiany. Prvy krat
bol Ciselnik meratefnych ukazovatelov vypracovany vramci Priru¢ky pre ziadatefa o NFP z OP TP,
verzia 3. 0, platna od 03. 09. 2008 a obsahoval 56 projektovych meratelnych ukazovatelov. V poslednej
PriruCcke pre ziadatela o NFP z OP TP, verzia 24, platna od 10. 12. 2015 bolo v ramci Cislenika
definovanych 132 projektovych meratelnych ukazovatelov. Aktualizaciami Ciselnika projektovych
ukazovatelov sa RO OP TP snaZil zabezpedit pokrytie vSetkych opravnenych aktivit jednotlivych
projektov prisluSnymi meratefnymi ukazovatelmi.

Nasledovna analyza meratelnych ukazovatelov, pre komplexny pohlfad na problematiku, obsahuje
zoznam projektovych meratelnych ukazovatelov z Prirucky pre Ziadatela o NFP z OP TP, verzia 24.
Planované a dosiahnuté hodnoty programovych meratefnych ukazovatefov v jednotlivych rokoch
implementacie OP TP sU uvedené v Tabulka 12 Plnenie meratelnych ukazovatefov.
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Opatrenie 1. 1 Monitorovanie, pracovné a koordinacné skupiny,vybory a komisie

Ciefom tohto opatrenia bola administrativna podpora prace NMV pre NSRR, MV pre OP TP,
pracovnych a koordinacnych skupin, vyborov a komisii.

Ciel opatrenia bol definovany v PM OP TP nasledovne: zabezpecit efektivnu koordinéciu a riadenie
pomoci EU prostrednictvom Narodného monitorovacieho vyboru pre Narodny strategicky referenény
ramec, monitorovacieho vyboru pre OP TP, koordinaénych organov a vyborov, pracovnych skupin
a vyberovych komisii.

PMU na Grovni opatrenia:

e pocet zasadnuti monitorovacich vyborov - NMV, MV OP TP (vystup, pocet).

Projektové meratelné ukazovatele:

e pocCet realizovanych analyz, Studii a sprav v suvislosti s pripravou, implementaciou,
monitorovanim a hodnotenim programu (vysledok),

e poCet zasadnuti vyborov, komisii a skupin (vysledok),

e poCet zamestnancov, ktori vyuzivaju vysledky projektu po ukonceni jeho realizacie (vysledok),

e pocCet zamestnancov, ktori vyuZivaju vysledky projektu po ukonceni jeho realizacie (dopad),

e pocet zien vyuzivajucich vysledky projektu (dopad),

e pomer planovanych a realnych hodnét ukazovatelov (dopad).

PMU na drovni opatrenia pokryval ciel opatrenia a opravnené aktivity. K PMU neexistovala jednoznaéna
definicia a jeho nazov evokoval, Ze sa jedna len o zasadnutia NMV a MV OP TP. Jednalo sa vak len
o formalny nedostatok v nazve ukazovatela nakolko do dosahovanej hodnoty PMU boli podfa vyjadreni
RO OP TP zaratavané vSetky realizované zasadnutia.

Definované projektové ukazovatele, s vynimkou ukazovatela ,,PoCet zasadnuti vyborov, komisii
a skupin (vysledok)*, nemali realnu vypovednu hodnotu k napliianiu PMU a k naplfianiu ciela opatrenia.
Mozno konstatovat, Ze mali len formélny charakter.

Planovana cielova hodnota meratelného ukazovatela bola 34 zasadnuti monitorovacich vyborov - NMV,
MV OP TP. Dosiahnuta hodnota bola 95 zasadnuti.

Dosiahnutd hodnota meratelného ukazovatela teda o 61 zasadnuti (0 179, 42 %) prevySuje planovanu
hodnotu meratefného ukazovatela. Ako je uvedené v Tabufka 13 Odchylky v alokaciach, pévodné
alokacia pre toto opatrenie sa menila len minimaine (s odchylkou 0,25 %), Cerpanie opatrenia k 31. 10.
2016 predstavuje 79,58% % (222 233,19 Eur) z koneénej alokacie.

RO OP TP dokonca v Zavere€nej sprave o vykonavani OP TP uvadza, Ze skutoéné vydavky, oCistené
o0 nezrovnalosti, na dosiahnutie hodnoty meratefného ukazovatela predstavovali len 43,60 % z alokacie
na toto opatrenie, ¢o bolo spdsobené tym, Ze v ramci opatrenia boli finanéné prostriedky ¢erpané aj na
iné opravnené aktivity, ktoré vSak nenapifiali tento PMU. Jednalo sa napriklad o refundéciu nakladov
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spojenych so zahraniCnymi pracovnymi cestami (dalej len ,ZPC®) zameranych na Ucast opravnenych
zamestnancov CKO vrbéznych pracovnych skupinach ainych platformach zaoberajucich sa
problematikou politiky stdrznosti EU a implementacie SF a KF.

Hodnota PMU nebola dosahovana proporcionalne podas celého obdobia. V prvych 5 rokoch
implementacie bolo dosiahnutych len 21 zasadnuti, ale v poslednych 4 rokoch implementacie od roku
2012 bolo dosiahnutych az 74 zasadnuti. Uvedny fakt bol spdsobeny najma tym, Ze ku koncu
programoveho obdobia, v zaujme vyCerpania zavazkov a pripadnych korekcii bola zvysena intenzita
réznych zasadnuti, ¢i uz na urovni narodnych organov alebo EK.

Hodnota PMU bola dosahovana prostrednictvom réznych zasadnuti organizovanych CKO svisiacich
s implementaciou SF a KF a tiez zasadnuti MV OP TP organizovanych RO OP TP. Jednalo sa najma
o zasadnutia NMV pre NSRR, ktory bol zriadeny s cielom monitorovania implementacie NSRR
pre obdobie 2007 — 2013, ktorého zasadnutia boli organizované minimalne raz rocne. Néarodny
monitorovaci vybor pre NSRR bol platforma pre zapojenie hospodarskych a socioekonomickych
partnerov do procesu implementacie NSRR. V ramci zasadnuti boli pravidelne schvalované vyroéné
spravy o vykonavani NSRR za jednotlivé roky a poskytované informécie o stave implementacie NSRR,
vysledkoch hodnoteni NSRR, vykonanych auditoch, stave administrativnych kapacit subjektov
zapojenych do implementacie programového obdobia 2007 — 2013, prispevku implementacie NSRR
k Stratégii Eurépa 2020, diskutované boli strategické spravy NSRR a neskor priprava programového
obdobia 2014 - 2020. Implementacia NSRR bola pravidelne diskutovana s predstavitelmi EK pocas
Viyro€nych stretnuti, ktoré vytvorili priestor na prezentaciu pokroku v implementacii jednotlivych
operaCnych programov v nadvaznosti na predlozené vyroné spravy o vykonavani operacnych
programov, odpocet uloh Joint Road Map na aktualny rok, koordinaciu procesov ukoncovania
programoveho obdobia 2004 - 2006, neskdr ukonCovania programového obdobia 2007 - 2013,
pripravu programoveého obdobia 2014 — 2020 a taktiez rieSenie problematickych oblasti. Zasadnutia
MV OP TP s cielom monitorovania pokroku v implementacii OP TP boli taktiez organizované minimalne
raz ro¢ne. Od roku 2010 boli na zaklade slovenského predsednictva V4 organizované rézne zasadnutia
krajin V4 slvisiace simplementaciou SF aKF. V roku 2012 zacali stretnutia pracovnej skupiny
"Partnerstvo pre politiku stdrznosti EU", ktora pozostavala zo zastupcov Ustrednych organov $tatne;
spravy, regionalnej a miestnej samospravy, akademickej sféry, profesijnych zdruZeni a mimovladnych
a inych organizacii za u¢elom pripravy programového obdobia 2014 - 2020 a Partnerskej dohody SR na
roky 2014 — 2020. Taktiez boli organizované stretnutia so zastupcami EK k priprave budiceho
programového obdobia. Ku koncu programového obdobia pribudli zasadnutia Task force, na ktorych bol
riadiacimi organmi rizikovych operacnych programov pravidelne EK prezentovany pokrok
v implementacii OP a prinos jednotlivych flexibilit. Organizované boli taktieZ zasadnutia a stretnutia
k roznym témam ako napr. best Practice, VO, ARACHNE a pod..

RO OP TP prekrogenie planovanej hodnoty meratelného ukazovatefa povazuje za pozitivny jav, ktory
sveddi o efektivnej a Uginnej implementacii prostriedkov SF a KF. Podla vyjadreni RO OP TP
prekroéenie planovanej hodnoty PMU, a nizsie Gerpanie alokacie bolo spdsobené aj tym, Ze viaceré
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aktivity v ramci opatrenia boli napriklad realizované vo vlastnych priestoroch a vlastnymi kapacitami,
ktoré vSak boli refundované v ramci inych opatreni OP TP.

Na druhej strane, prekrodenie planovanej hodnoty PMU a nevycerpanie vsetkych finanénych
prostriedkov v ramci opatrenia naznacuju nedostatocné skusenosti s programovanim a malo
ambicioznu planovanu cielovu hodnotu meratelného ukazovatela.

Opatrenie 1. 2 Hodnotenie a Studie

Cielom tohto opatrenia bolo zabezpecit, aby vSetky hodnotenia boli vykonané podfa vysokych
Standardov, ¢asovo a finanéne vyhodnym spésobom v sulade s poZiadavkami na hodnotenie podfa
Hlavy IV vSeobecného nariadenia a tiez zabezpecenie vypracovania Studii, koncepcii, analyz, metodik
asprav.

PMU na Grovni opatrenia:

e pocet realizovanych analyz, Studii a sprav v suvislosti s pripravou, implementaciou,
monitorovanim a hodnotenim programu (vystup, pocet).

Projektové meratelné ukazovatele:

e pocet uCastnikov akcii uréenych na informovanie verejnosti (dopad),

e pocet realizovanych analyz, Studii a sprav v suvislosti s pripravou, implementaciou,
monitorovanim a hodnotenim programu (vysledok),

e pocCet realizovanych analyz, Studii a sprav v suvislosti s pripravou, implementaciou,
monitorovanim a hodnotenim programu (dopad),

e pomer planovanych a realnych hodnét ukazovatelov (dopad),

e poCet zamestnancov, ktori vyuzivaju vysledky projektu po ukonceni jeho realizacie (vysledok),

e pocCet zamestnancov, ktori vyuZivaju vysledky projektu po ukonceni jeho realizécie (dopad),

e pocet zien vyuzivajucich vysledky projektu (dopad),

e pocet vySkolenych zamestnancov (vysledok),

e pocet vySkolenych zamestnancov (dopad).

PMU na Grovni opatrenia pokryval ciel opatrenia a opravnené aktivity. Napriek tomu, Ze to nie je
predmetom analyzy vradmci tohto hodnotenia, je potrebné poznamenat, Ze ciel opatrenia nebol
definovany presne. Aktivity opatrenia nemali a neboli vyuZivané len pre oblast hodnoteni, ale pre vSetky
rézne oblasti analyz, $tudii a sprav v suvislosti aj s pripravou, implementaciou a monitorovanim. Do
dosahovanej hodnoty PMU boli podla vyjadreni RO OP TP zaratavané vietky realizované analyzy,
Studie aspravy aostatné dokumenty v savislosti s pripravou, implementaciou, monitorovanim
a hodnotenim.

Definované projektové ukazovatele, s vynimkou ukazovatela ,,PoCet realizovanych analyz, Studii
a sprav v suvislosti s pripravou, implementéciou, monitorovanim a hodnotenim programu (vysledok)*
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a ukazovatela ,,PoCet realizovanych analyz, Studii a sprav v suvislosti s pripravou, implementaciou,
monitorovanim a hodnotenim programu (dopad)‘ nemali realnu vypovednd hodnotu k napifianiu PMU
a k naplianiu ciela opatrenia. Mozno kon$tatovat, Ze mali len formalny charakter.

Planovana cielova hodnota PMU bola 39 realizovanych analyz, $tadii a sprav v sQvislosti s pripravou,
implementéciou, monitorovanim a hodnotenim programu (dalej aj ,,dokumentov®). Dosiahnuta hodnota
bola 171 realizovanych analyz, Studii a sprav.

Dosiahnuta hodnota PMU teda o 132 analyz, $tudii a sprav prevySuje planovant hodnotu PMU (o 338,
46 %). Ako je uvedené v Tabufka 13 Odchylky v alokaciach, pdvodné alokacia pre toto opatrenia bola
zniZzena z pdvodnych 9 218 568,00 Eur na kone¢nych 6 222 351,00 Eur, Cerpanie opatrenia k 31. 10.
2016 predstavuje 132,39 % (8 237 936,93 Eur) z kone¢nej alokacie.

RO OP TP v Zaverednej sprave o vykonavani OP TP uvadza, ze skutoéné vydavky, oCistené
o0 nezrovnalosti, na dosiahnutie hodnoty meratelného ukazovatela predstavovali 105,9% % z alokacie
na toto opatrenie.

Hodnota aj tohto PMU nebola dosahovana proporcionalne poéas celého obdobia. Napifianie PMU sa
dlhodobo javilo ako problematické, na ¢o bol RO OP TP viac krat upozorfiovany aj zo stany EK. Do roku
2013 bolo vypracovanych len 13 analyz, Studii a sprév. V poslednych dvoch rokoch implementacie
hodnota vzrastla o0 158 dokumentov na kone¢nu hodnotu 171 vypracovanych analyz, $tudii a spréav.
Neproporcionalne napifianie hodnoty PMU bolo spdsobené najma pretrvavajucimi problémami so
zabezpeCenim procesu verejného obstaravania, ktoré boli eliminované vroku 2013 uzatvorenim
Ramcovej dohody €. 1122/2013 o poskytovani poradenskych sluZieb pre tvorbu, riadenie a hodnotenie
projektov/programov. Prostrednictvom tejto Ramcovej dohody mohlo CKO a RO OP TP vyuZivat
poradenské sluzby pri vypracovani analyz, $tudii a sprév v suvislosti s pripravou, implementéciou,
monitorovanim a hodnotenim. Dévodom nizkeho poCtu vypracovanych dokumentov do roku 2013 bolo
aj nizke povedomie a praktické vyuzivanie takychto dokumentov v procese riadenia verejnych politik
SR, slabé prepojenie medzi riadenim NSRR a hodnotenim (v rédmci programového cyklu), ktoré
spoCivalo najma v tom, Ze absentovalo riadenie zamerané na vykonnost implementacie, to zanamena,
Ze neexistoval dostatoény dopyt po vystupoch z hodnotenia, ktoré by prispeli k efektivnejSej
a (i¢innej$ej implementacii (finanénej a fyzickej) prostriedkov SF a KF. Mozno kon$tatovat, ze ddvodom
bol aj vtedajsi pristup k riadeniu politiky sudrznosti, ktory bol zamerany len na finan¢nd implementaciu
a nezohladrioval prinosy vyuzivania SF a KF. ZvySeny poéet dodanych dokumentov v rokoch 2014
a 2015 taktieZ suvisi s pripravou implementacie programového obdobia 2014 — 2020, kedy bolo zo
strany CKO potrebné vypracovat mnozstvo analyz, $tudii, a sprav, ktoré boli vyuzité napr. pri priprave
Partnerskej dohody (dalej aj ,,PD*), Systému riadenia ESIF, metodickych dokumentov a vzorov CKO
a pod.

Hodnota PMU bola dosahovana prostrednictvom vypracovania analyz, Stadii a sprav v suvislosti
s pripravou, implementaciou, monitorovanim a hodnotenim pre potreby CKO, RO OP TP, ale aj
koordinatorov horizontalnych priorit IS, TUR, MRK, RP a tieZ pre potreby MV SR v stvislosti s pripravou
operacnych programov na obdobie 2014 - 2020. Hlavnym opravnenym prijimatefom vSak bolo CKO,
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ktoré malo na zaklade svojich kompetencii logicky najvacSiu potrebu vypracovania réznych
dokumentov. CKO obstaralo rézne Studie, koncepcie, analyzy, metodiky a spravy pre potreby
programového obdobia 2007 - 2013, ako aj programového obdobia 2014 - 2020. I8lo najma
0 vypracovanie koncep¢nych materialov a metodickych postupov, $tudie, socialno-ekonomické analyzy,
regionalne analyzy a iné analyzy suvisiace s riadenim a implementaciou SF a KF, ako aj s pripravou
programového obdobia 2014 - 2020 a regionalnou politikou SR. Pre potreby CKO boli spociatku
vypracované dokumenty hodnotiaceho charakteru, ktoré mali za ciel napoméct -efektivnejSej
implementacii SF a KF a odhalit pripadné nedostatky v jestvujlcich systémoch ako napr. Hodnotenie
plnenia cielov politiky sudrznosti prostrednictvom zvySovania konkurencieschopnosti, vytvarania novych
pracovnych prilezitosti a zvySovania zamestnanosti za obdobie rokov 2007 — 2009 a hodnotenie
dopadu hospodarskej krizy na zamestnanost, Strategické hodnotenie NSRR pre programové obdobie
2007 - 2013, Posudenie vplyvov politiky sudrznosti na rozvoj Slovenska s vyuZitim vhodného
ekonometrického modelu, alebo Metahodnotenie. Neskor, v suvislosti s pripravou programového
obdobia 2014 - 2020 sa jednalo najma o analytické a strategické dokumenty potrebné pre programové
obdobie 2014 — 2020 ako napr. Analyza vyvoja vyrovnavania regionalnych disparit v SR, Analyza
administrativnych kapacit a efektivnosti subjektov zodpovednych za Eurdpske Strukturalne a investi¢né
fondy a administrativnych kapacit prijimatefov pomoci, Analyzy rozvojového potencialu regionov SR
a ich uzemnych rozdielov s priemetom na tematicki koncentraciu ESIF v Partnerskej dohode SR na
roky 2014 — 2020, Analyticka a strategicka ¢ast Narodnej stratégie regionalneho rozvoja SR, Metodicka
priruCka opravnenych vydavkov pre operacné programy spolufinancované z Eurépskych Strukturalnych
a investitnych fondov pre programové obdobie 2014 - 2020 a pod. Pre potreby RO OP TP bolo
vypracované Hodnotenie implementacie OP TP, navrh Operaéného programu Technicka pomoc pre
programové obdobia 2014 - 2020 a Ex ante hodnotenie Operacného programu Technicka pomoc pre
programové obdobia 2014 - 2020. Koordinatori vSetkych horizontalnych priorit Cerpali finanéné
prostriedky z tohto opatrenia najma na vypracovanie hodnoteni jednotlivych horizontalnych priorit, ale
aj na vypracovanie roznmych priruciek ako v pripade HP RP Prirucky uplatfiovania rovnosti prileZitosti
v projektoch spolufinancovanych s EU. MV SR v slvislosti s pripravou operaénych programov na
obdobie 2014 - 2020 Cerpalo finan¢né prostriedky opatrenia na vypracovanie réznych dokumentov
v suvislsoti s pripravou operaéného programu Efektivna verejna sprava. Jednalo sa napr. o Strategické
environmentalne hodnotenie OP EVS, Ex ante hodnotenie OP EVS, Navrh organizaénej Struktary
a organizacného poriadku, alebo Komunikaénu stratégiu vratane grafickej identity pre operacny
program Efektivna verejna sprava 2014 - 2020.

RO OP TP prekrogenie planovanej hodnoty meratelného ukazovatela povazuje za pozitivny jav, ktory
sveddi o efektivnej a Gginnej implementécii prostriedkov SF a KF.

Prekrocenie planovanej hodnoty je vSak spésobené najmé tym, Ze do vyslednej hodnoty boli
zaratavané aj viaceré Ciastkové dokumenty, alebo stanoviskd v réznom rozsahu, s ktorymi
pravdepodobne nebolo poéitané pri nastavovani cielovej hodnoty PMU. Jedna sa o vypracované
dokumenty ako napr. Zhodnotenie administrativnej zataZe na strane Ziadatelov a prijimatelov v procese
implementécie pomoci z fondov EU v programovom obdobi 2007-2013, Viyhodnotenie dotaznikového
prieskumu, viaceré Ciastkové stanoviska k navrhu zakona  ¢. 292/2014, vypracovanie roznych Studii
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uskutocnitelnosti a analyzy poZiadaviek suvisiacich s dalSim rozvojom, metodikami a prevadzkou
ITMS2014+ a inych podporovanych a planovanych IT systémov a pod. Prekrocenie planovanej hodnoty
PMU naznaéuje nedostatocné skusenosti s programovanim, mélo ambiciéznu pléanovant cielovi
hodnotu meratelného ukazovatela a neexistujucu jednoznacnu definiciu meratelného ukazovatela.

Opatrenie 1. 3 Informovanie a publicita

Ciefom tohto opatrenia bola koordindcia vSetkych aktivit suvisiacich so zabezpeCenim $irenia
v€asnych, komplexnych, uplnych, presnych a spravnych informacii o NSRR, operaénych programoch
a SF a KF tak, aby boli efektivne, Gasovo a finanéne vyhodnym spdsobom zabezpegené poziadavky na
informovanie a publicitu podfa &lanku 69 vSeobecného nariadenia ako aj Hlavy Il implementacného
nariadenia.

PMU na arovni opatrenia:

e pocet vydanych informaénych publikacii,

e pocet zorganizovanych seminarov, konferencii, workshopov,
e pocet inzeratov a PR Clankov v tlaCi a na internete,

e pocet navstevnikov internetovej stranky,

e pocet spotov a televiznych relacii.

Projektové meratelné ukazovatele:

e pocet uCastnikov akcii uréenych na informovanie verejnosti (dopad),

e pocet vydanych informaénych/odbornych publikacii (vysledok),

e pocet zrealizovanych akcii na informovanie verejnosti (vysledok),

e pocetinzeratov a PR ¢lankov zverejnenych v tlaci a na internete (vysledok),

e poCet spotov a televiznych relacii (vysledok),

e pocet pristupov na oficialnu webovu stranku (dopad),

e pocet pristupov na oficialnu webovu stranku (vysledok),

e pocCet zamestnancov, ktori vyuZivaju vysledky projektu po ukonceni jeho realizacie (vysledok),

e pocet zamestnancov, ktori vyuzivaju vysledky projektu po ukonceni jeho realizécie (dopad),

e pocet realizovanych analyz, Studii a sprav v suvislosti s pripravou, implementaciou,
monitorovanim a hodnotenim programu (vysledok),

e pomer pldnovanych a redlnych hodnét ukazovatelov (dopad),

e pocet zien vyuzivajucich vysledky projektu (dopad).

PMU na Grovni opatrenia opatrenia 1. 3 Informovanie a publicita dostatoéne pokryvali ciel opatrenia
a opravnené aktivity, aj ked mozno konstatovat, Ze ciel opatrenia nebol definovany presne. Aktivity
opatrenia nemali a neboli vyuZivané len na koordinaciu vSetkych aktivit suvisiacich so zabezpecenim
informovania a publicity. Koordinaciu tychto aktivit vykonavali zamestnanci CKO, ktorych mzda bola
refundovana v ramci opatrenia 1. 4 Posilnenie administrativnych kapacit a podpora riadenia pomoci
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oblast hodnoteni. Ciel opatrenia mal tieZ obsahovat jasné zadefinovanie, ze sa jedna o Sirenie
informacii pre Siroku verejnost, resp. prijimatelov.

V pripade definovanych projektovych ukazovatefov pre toto opatrenie mozno konstatovat, Ze takmer
vSetky projektové ukazovatela mali logické prepojenie na PMU.

Planovana cielova hodnota PMU Poget vydanych informacénych publikécii bola 85 publikacii, dosiahnuta
hodnota bola 365 publikacii. Dosiahnuta hodnota PMU teda o 280 publikacii (0 329,41 %) prevySuje
planovanu hodnotu PMU.

Planovana cielova hodnota PMU Podet zorganizovanych seminarov, konferencii, workshopov (dalej aj
,,akcii‘) bola 28 akcii, dosiahnutad hodnota bola 520 akcii. Dosiahnuta hodnota PMU teda 0 492 akcii
(0 1757,14 %) prevysuje planovan(i hodnotu PMU.

Planovana ciefova hodnota PMU Pocet inzeratov a PR ¢lankov v tlagi a na internete bola 180,
dosiahnuta hodnota bola 2 944 inzeratov a PR ¢lankov. Dosiahnutd hodnota PMU teda o 2814 PR
8lankov v tladi a na internete (0 1 563,33 %) prevysuje planovant hodnotu PMU.

Planovan ciefova hodnota PMU Poget navitevnikov internetovej stranky bola 2 000 000, dosiahnuta
hodnota bola 2 551 549 navstevnikov. Dosiahnuta hodnota PMU teda o 551 549 navétevnikov (o 27,58
%) prevysuje planovani hodnotu PMU.

Planovana cielova hodnota PMU Poget spotov a televiznych relacii bola 26, dosiahnuta hodnota bola
23 spotov a televiznych relacii. Dosiahnuta hodnota PMU predstavuje spinenie planovanej hodnoty
PMU na 88,46 %.

Ako je uvedené v Tabulka 13 Odchylky v alokaciach, pdvodna alokacia pre toto opatrenie bola zniZzena
z povodnych 5 286 089,00 Eur na kone¢nych 5 083 568,00 Eur. Cerpanie opatrenia k 31. 10. 2016
predstavuje 96,72 % (4 916 892,22 Eur) z koneénej alokacie.

RO OP TP v Zaverednej sprave o vykonavani OP TP uvadza, ze skutoéné vydavky, oCistené
o nezrovnalosti, na dosiahnutie hodnoty meratelnych ukazovatelov spolu predstavovali 108,74 %
z alokécie na toto opatrenie. Avdak v pripade tychto PMU nie je mozné presne rozliit vydavky
vynalozené na dosiahnutie konkrétneho meratelného ukazovatela, nakolko sa v niektorych projektoch
prelinali viaceré typy opravnenych aktivit CiastoCne pokryté len jednym povinnym projektovym
ukazovatelom vysledku a jednym ukazovatelom dopadu. PrekroCenie alokacie spociva len v spdsobe
vykazovania, v skutoCnosti alokacia prekroena nebola, nakolko boli finanéné prostriedky z napr.
nastenkového tendra vratené spat do opatrenia. V ramci opatrenia boli taktiez financné prostriedky
erpané aj na iné opravnené aktivity, ktoré vSak priamo nenapifiali stanovené PMU. Jednalo sa
napriklad o refundéciu nékladov spojenych s obstaranim reklamnych predmetov.

Hodnota PMU Poget vydanych informagnych publikacii bola v podstate dosahovana proporcionaine
pocas celého obdobia, s vynimkou prvych dvoch rokov implementécie, kedy bola dosiahnutéd hodnota
len 19 publikacii. V ramci zabezpe¢ovania komplexnej informovanosti &irokej verejnosti o pomoci EU
poskytovanej SR prostrednictvom implementacie projektov podporenych z finanénych prostriedkov SF
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a KF boli vydané viaceré informaéné publikacie. Z hladiska napifiania ciela opatrenia mozno za
najvyznajmensSiu publikcaiu povazovat Eurokompas, ktory vychadzal StvrtroCne, a ktory prinasal
komplexné a prehladné informacie z oblasti Strukturalnych fondov v jednoduchej forme. Obsahoval
najma priklady uspeSne realizovanych projektov, rozhovory s osobnostami zapojenymi do
implementacie SF a KF na narodnej aj EU drovni, a viaceré uzitoéné informacie pre pripadnych
Ziadatelov 0 nendvratné finanéné prispevky, resp. Siroku verejnost. Dalsimi vydanymi informagnymi
publikaciami boli napr. Narodny strategicky referenény rdmec, informacéna kratka brozZira Narodny
strategicky referenény ramec SR v programovom obdobi 2007 - 2013, dalej Systém riadenia
Eurdpskych Strukturalnych a investiénych fondov Programové obdobie 2014 - 2020, Dizajn manual loga
OP TP, Brozura IIS RIC, Zborniky powerpointovych prezentacii z organizovanych Skoleni a konferencii
a publikacia ,Europske prostriedky si k dispozicii. Kde viade nam EU méze pomdct®. Taktiez
koordinatori horizontalnych priorit, ako opravneni prijimatelia v ramci tohto opatrenia vydavali rézne
publikacie, ako napr. Zbornik prikladov dobrej praxe HP MRK vydany koordinatorom HP MRK. Je
potrebné podotknut, Zze do hodnoty PMU nebol zaratavany podet vytiackov jednotlivych publikacii, ale
len pocet jednotlivych vydani, alebo verzii publikacii. PocCet vytlackov jednotlivych vydani publikacii
nebol pokryty PMU ani projektovym meratefnym ukazovatelom.

Hodnota PMU Poget zorganizovanych seminarov, konferencii, workshopov bola dosahovana podobne
proporcionalne podas celého obdobia ako v pripade predchadzajiceho PMU. V prych dvoch rokoch
implementacie bolo zorganizovanych len 17 akcii, o mozno povazovat za nedostatotné najma z toho
dévodu, Ze zaciatky programovych obodobi su z pohladu implementécie klu¢ové a déleZité. Prave
v tomto obdobi bolo potrebné zabezpecit informovanost Sirokej verejnosti a potenciélnych Ziadatefov
o nenavratny finanCny prispevok aj prostrednictvom organizacie seminarov, konferencii, workshopov
alebo podobnych akcii urenych na informovanie verejnosti. Nizky pocet zorganizovanych akcii bol
podla rozhovorov s prislusnymi zamestnancami opat spdsobeny nedostatkom administrativnych
kapacit urenych na koordinaciu informovania a publicity, neexistujucim verejnym obstaravanim a tiez
tym, Ze Komunikacny plan OP TP pre NSRR na roky 2007-2013 bol na EK zaslany 19. 05. 2008
a schvaleny EK bol az 14. 07. 2008. AZ na z&klade zaslaného Komunikacného planu OP TP pre NSRR
na roky 2007-2013 bol vypracovany a schvaleny dia 27. 05. 2008 ro¢ny operativny plan pre
Komunikacny plan OP TP pre NSRR na rok 2008. Organizované boli akcie ako napr. konferencie
Programové obdobie 2007-2013 pre rozvoj regionov, Regionalna konferencia NSRR, alebo $kolenie
Zasady implementacie prostriedkov fondov EU v programovom obdobi 2007-2013, dalej informa&né
stanky na réznych veltrhoch ako Coneco, Bau, alebo na inych podujatiach ako Forarch a Foregion,
a Ekotopfilm. V dal$ich rokoch poget organizovanych akcii sttipol a prevysil aj planovant hodnotu PMU.
Organizované boli nadalej viaceré ro¢niky réznych konferencii ako napr. Rozvoj regionov Slovenska
v kontexte politiky stdrznosti EU, Hodnotenie $trukturalnych fondov a kohézneho fondu na Slovensku:
Skusenosti a trendy, alebo otvaracia konferencia ESIF 2014 — 2020. Nadalej boli vyuZivané informaéné
stanky na réznych podujatiach. Zaujimavym prvkom bola organizacia réznych sutazi, alebo
workshopov, ktoré sa stretli s velkym zaujmom. Jednalo sa napr. o viaceré rocniky sutaze eseji
a videospotov s nazvom Ako pomohli eurofondy méjmu regiénu, ktora bola zamerana na Studentov
strednych a vysokych 8kol. Taktiez boli organizované informativne road show spojené so sutazami
s nazvom Eurofondy a moje mesto, ktorych zakladnou myslienkou bolo zviditefnenie finan¢nej pomoci
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EU prostrednictvom originalneho pohladu mladych fudi. Vysoké prekroenie planovanej hodnoty PMU
bolo spdsobené tym, Ze do dosiahnutej hodnoty PMU boli kazdorodne zaratavané aj organizované
Skolenia pre zastupcov CKO, RO, SORO, CO a OA resp. ostatnych subjektov zapojenych do
implementacie SF a KF. Organizacia tychto $koleni nie Uplne prispievala k naplneniu ciela opatrenia,
ktory v8ak nebol definovany presne. Rozvoj fudskych zdrojov aj prostrednictvom Skoleni je cielom
opatrenia 1.4 Posilnenie administrativnych kapacit a podpora riadenia pomoci. Podfa informécii
zastupcov RO OP TP bol tento stav spdsobeny najma tym, ze v gescii organizatného utvaru
zodpovedného za informovanie a publicitu bolo aj organizovanie Skoleni pre zamestnancov subjektov
zapojenych do implementacie SF a K, avdak nastavenie OP TP umozfovalo refundaciu niektorych
typov aktivit v rdmci viacerych opatreni, podfa cielov a zamerania projektov.

Hodnota PMU Pocet inzeratov a PR ¢lankov v tladi a na internete bola napifiana priebezne podas
celého obdobia. Nebola viak napifiana proporcionalne pocas celého obdobia, nakolko pocet aktualnych
informacii, alebo tém v stvislosti s implementaciou SF a KF sa v jednotlivych rokoch menil. Uz v roku
2008 dosiahnuta hodnota PMU o 91 &lankov prevysila planovani hodnotu. Inzeraty a PR ¢&lanky sa
venovali problematike SF a KF vtladi najma v $tvrtroéniku EUROKOMPAS a na internetovych
strankach napr. www.nsrr.sk, www.build.gov.sk, www.euractiv.sk a facebookovom profile CKO.
Neexitujica jasna a zrozumitelna definicia PMU, tak ako aj pri vacsine ostatnych PMU, spdsobila
v pripade tohto PMU enormné presiahnutie planovenej hodnoty. Ako priklad mozno uviest skuto¢nost,
Ze za inzeradty a PR Clanky na internete boli povaZované aj dokumenty, ktoré boli vypracované
zamestnancami CKO a zverejnené na vlastnych internetovych strankach CKO.

Hodnota PMU Poget navstevnikov internetovej stranky bola dosahovana priebezne, v stlade so
zZivotnym cyklom programového obdobia. Logicky pocet navstevnikov internetovej stranky rastol
vysokym tempom do roku 2012, kedy bol najvadsi zaujem verejnosti o informacie o SF a KF, a kedy aj
vrcholila, resp. logicky mala vrcholit implementacia programového obdobia. Paradoxom je, ze
v skuto&nosti implementécia SF a KF vrcholila v poslednych dvoch rokoch programového obdobia, kedy
sa na druhej strane rast navstevnikov internetovej stranky spomalil. Uvedené bolo podlfa nazoru
hodnotitela spdsobené tym, Ze navstevnici internetovej stranky hfadali skor vaeobecné informacie o SF
a KF v zaciatkoch obdobia. Jednalo sa o informaény portal www.nsrr.sk, ktory bol hlavnym a spoloénym
informaénym nastrojom CKO, RO a koordinatorov HP poskytujlci zakladné informéacie o SF a KF
potencialnym Ziadatefom o NFP, Ziadatelom o NFP, prijimatefom a Sirokej verejnosti. Informacny portal
bol spravovany CKO, ale medializovany bol véetkymi subjektmi zapojenymi do implementécie SF a KF.
V pripade tohto PMU bola stanovena aj vychodiskova hodnota poctu navstevnikov 253 969, nakolko sa
jednalo o navSevnikov internetovej stranky CSF, ktora bola vyuzivana vramci skrateného
programovacieho obdobia 2004 — 2006, a z ktorej sa postupne stala stranka www.nssr.sk, ale isty ¢as
fungovali sibezne.

V pripade PMU tykajticich sa informovania a publicity, s vynimkou PMU ,,Poéet spotov a televiznych
relécii“ boli planované hodnoty vysoko prekrodené. Prekrocenie plénovanej hodnoty PMU naznacuje
nedostatocné skusenosti s programovanim, malo ambicioznu planovanu cielovu hodnotu meratelného
ukazovatela a neexistujiicu jednoznacnu definiciu meratelného ukazovatela. NavySe vsak potrebné
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uviest, Ze podla nézoru hodnotitela mala byt v nadvéznosti na vysoko prekroéené hodnoty PMU uz
v poCiatkoch implementacie programového obodobia vykonana revizia prisluSnych meratelnych
ukazovatelov.

Cielové hodnota PMU Pocet spotov a televiznych reldcii nebola dosiahnuta.
Opatrenie 1. 4 Posilnenie administrativnych kapacit a podpora riadenia pomoci

Cielom tohto opatrenia bolo zabezpecenie kvalitnych fudskych zdrojov pre vykon narocnych Uloh
suvisiacich s aktivitami, za ktoré zodpovedd CKO a RO OP TP, vratane vzdelavania zamestnancov
CKO a RO OP TP (v pripade horizontalnych aktivit aj ostatné RO, SO/RO, VUC, RRA a koordinatori
HP), technického, priestorového, prevadzkového vybavenia CKO a RO OP TP a podpornych ¢innosti
riadenia pomoci CKO a RO OP TP.

PMU na Grovni opatrenia:

e poCet zamestnancov, ktorych platy su hradené z TA (vystup, pocet).

Projektové meratelné ukazovatele:

e priemerny Pocet internych zamestnancov v FTE za rok, ktorych platy su hradené z TA

(vysledok),

o priemerny PocCet internych zamestnancov v FTE za rok, ktorych platy su hradené z TA — muzi
(dopad),

e priemerny Pocet internych zamestnancov v FTE za rok, ktorych platy su hradené z TA - Zeny
(dopad),

e pocet zamestnancov, ktorym budu zabezpecené mzdy (vratane odmien) na 100% (vysledok),

e pocCet zamestnancov, ktorych platy su hradené z technickej pomoci (dopad),

e pocCet zamestnancov, ktorych platy su hradené z technickej pomoci zeny (dopad),

e pocCet zamestnancov, ktorych platy st hradené z technickej pomoci (vysledok),

e pocet novovytvorenych pracovnych miest (vysledok),

e pocet novovytvorenych pracovnych miest obsadenych muzmi (dopad),

e pocet novovytvorenych pracovnych miest obsadenych zenami (dopad),

e pocet zrealizovanych Skoleni pre zamestnancov (vysledok),

e pocet vySkolenych zamestnancov (dopad),

e pocCet zamestnancov, ktori vyuZivaju vysledky projektu po ukonceni jeho realizacie (vysledok),

e pocet zamestnancov, ktori vyuzivaju vysledky projektu po ukonéeni jeho realizacie (dopad),

e pocet zien vyuzivajucich vysledky projektu (dopad),

e pomer planovanych a realnych hodnét ukazovatelov (dopad),

e pocet zasadnuti vyborov, komisii a skupin (vysledok),

e pocCet realizovanych analyz, Studii a sprav v suvislosti s pripravou, implementaciou,
monitorovanim a hodnotenim programu (vysledok).
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PMU na Grovni opatrenia pokryval iba najvyznamnejsiu &ast ciela opatrenia a opravnenych aktivit,
ktorym bola refundacia miezd opravnenych zamestnancov, vratane odmien a odvodov na strane
zamestnavatela. ZvySné opravnené akitivity v rdmci opatrenia tykajlice sa vzdelavania opravnenych
zamestnancov, technického, priestorového, prevadzkového vybavenia a podpornych Cinnosti neboli
pokryté PMU.

Definované projektové ukazovatele pokryvali vSetky opravnené aktivity v ramci opatrenia. Nakofko
projekty zamerané na refundaciu miezd mali stanovenu relevanciu k horizontélnej priorite rovnost
prileZitosti, museli byt v mzdovych projektov ukazovatele v ¢leneni na muZov a Zeny. Tieto projektové
meratelné ukazovatele boli naratavané do PMU, ktory bol taktieZ sledovany v ¢leneni na muzov
a zeny.

Planovana cielova hodnota meratelného ukazovatela bola 129 zamestnancov, ktorych platy su hradené
z TA. Dosiahnutad hodnota bola 195 refundovanych zamestnancov (z toho Zeny = 113, muzi = 82).
V pripade tohto PMU bola stanovena aj vychodiskova hodnota poétu zamestnancov 33, nakolko sa
jednalo o zamestnancov riadiaceho organu pre CSF, pre operacny program Zakladna infrastruktira
a riadiaceho organu pre Kohézny fond v rdmci skrateného programovacieho obdobia 2004 - 2006, ktori
sa automaticky stavali zamestnancami CKO a RO OP TP pre programové obdobie 2007 — 2013.

Dosiahnutd hodnota meratefného ukazovatela teda 0 66 refundovanych zamestnancov (0 51,16 %)
prevySuje planovanu hodnotu meratelného ukazovatela. Ako je uvedené v Tabulka 13 Odchylky v
alokaciach, pbvodna alokacia pre toto opatrenie bola znizena o 17,76 %, Cerpanie opatrenia k 31. 10.
2016 predstavuje 101,32 % (20 557 721,00 Eur) z kone¢nej alokécie.

RO OP TP v Zaveretnej sprave o vykonavani OP TP uvadza, ze skutoéné vydavky, oCistené
o0 nezrovnalosti, na dosiahnutie hodnoty meratefného ukazovatela predstavovali 99,81 % z celkovej
alokacie na toto opatrenie. Mierna odchylka bola spdsobena tym, Ze v ramci opatrenia boli finanéné
prostriedky ¢erpané aj na iné opravnené akivity, ktoré viak nenapifiali tento PMU. Jednalo sa napriklad
orefundaciu nékladov spojenych so vzdelavanim opravnenych zamestnancov, technickym,
priestorovym, prevadzkovym vybavenim a podpornymi ¢innostami.

Hodnota PMU nebola dosahovana ani sledovana kumulativne ako v pripade predo$lych PMU. Hodnota
PMU v podstate rastla priamo imeme spolu s vyvijajlicou sa implementaciou programového obdobia
a s tym spojenou zvySenou administrativnou zatazou. Hodnota rastla taktiez vdaka zapajaniu novych
subjektov do systému implementacie SF a KF arefundaciou ich opravnenych zamestnancov
z prostriedkov OP TP. Hodnota PMU len vroku 2010 vykazuje pokles, o znamena Ze podet
refundovanych zamestnancov bol znizeny. Tato skuto€nost bola spdsobena ekonomickou krizou
a naslednymi Uspornymi opatreniami na urovni subjektov Statnej spravy.

Hodnota PMU bola dosahovana refundéaciou platov opravnenych zamestnancov vratane odmien
a odvodov na strane zamestnavatela. Jednalo sa o opravnenych zamestnancov subjekov zapojenych
do implementacie SF aKF. Vzhladom na to, 7e sa jednalo o opatrenie vramci 1. prioritnej osi
opravneni boli zamestnanci subjektov zapojenych najméa do riadenia, koordinécie, implementacie,
informovanosti, monitorovania a hodnotenia SF a KF. Zakladom pre refundaciu zamestnancov
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z prostriedkov OP TP bolo uznesenie vlady SR €. 396 k analyze administrativnych kapacit pre
programové obdobie 2007 — 2013 z 2. maja 2007, ktorym viada SR schvalila navySenie existujucich
stavov administrativnych kapacit tykajlcich sa riadenia a implementacie SF aKF zo skrateného
programovacieho obdobia 2004 — 2006. Taktiez uznesenie vliady SR €. 90 zo 6. februara 2008 k navrhu
analyzy pouzitia refundovanych mzdovych prostriedkov z technickej pomoci v programovom obdobi
2004 - 2006 a navrhu na vyuZzitie refundovanych mzdovych prostriedkov v programovom obdobi 2007 —
2013 uloZilo subjektom zapojenym do implementacie SF a KF pouzit finanéné prostriedky ziskané
refundaciou platov opravnenych zamestnancov v programovom obdobi 2007 - 2013 na vytvorenie
novych pracovnych miest (mzdové naklady vratane odmien a odvodov zamestnavatela) stvisiacich
s riadenim, kontrolou, auditom a implementaciou fondov EU, na mzdové naklady, odmeny a odvody
zamestnancov pracujlcich v oblasti riadenia, kontroly, auditu a implementécie fondov EU. Vzhladom na
paralelnu implementaciu dvoch programovych obdobi a na zéklade uznesenia vlady SR €. 519 zo dfa
15. oktébra 2014 k Struktare subjektov implementacie eurdpskych $trukturalnych a investiénych fondov
na programové obdobie 2014 — 2020 a zabezpeCenie administrativnych kapacit do roku 2016 bolo
schvalené navysenie administrativnych kapacit podielajucich sa na implementacii ESIF. Okruh
opravnenych prijimatelov bol rozSirovany postupne, tak ako sa spolu s programovym obdobim vyvijal
Systém riadenia SF a KF. Ako vidno v Tabulka 14 Opravneni prijimatelia OP TP, pévodni 3 opravneni
prijimatelia boli poCas programového obodobia rozSireni o dalSich 10 subjektov. V podstate sa jednalo
o rozsirenie 09 subjektov, nakolko koordinator HP MRK bol len delimitovany z UV SR na MV SR.
Z prostriedkov OP TP boli financované mzdy opravnenych zamestnancov, ktori vykonavali €innosti
horizontalneho charakteru spolocné pre vSetky operacné programy. Vzhladom na tuto podmienku,
najviac refundovanych zamestnancov bolo na CKO vratane RO OP TP, nakolko zamestnanci CKO
vykonavali ¢&innosti v oblasti riadenia, koordinacie, implementacie, informovanosti, monitorovania
a hodnotenia SF a KF spoloéne pre vietky operaéné programy na Grovni NSRR. Dal$ou vyznamnou
skupinou opravnenych prijimatefov boli koordinatori horizontalnych priorit (okrem HP RP, ktory bol
medzi opravnenych prijimatelov zaradeny neskor), ktoré boli uplatiované naprie¢ vSetkymi operaCnymi
programami. Postupné zaradovanie novych opravnenych prijimatelov je uvedené v Tabulka 4 Prehlad
zasadnuti MV OP TP. Samospravne kraje boli zapojené do realizacie HP prostrednictvom
1 zamestnanca na kazdej VUC, ktory sa venoval problematike HP a informoval o nej ob&anov. UVO
vykonavalo prierezové ¢innosti horizontalneho charakteru v oblasti verejného obstaravania pre vsetky
operatné programy na zaklade Dohody o spolupraci. PMU sice vykonaval opravnené ¢innosti napr.
voblasti posudzovania koluzneho spravania sa aodhalovania kartelov pri  projektoch
spolufinancovanych zo SF aKF pre vsetky operaéné programy, avdak nakoniec bol projekt na
refundaciu mzdovych vydavkov opravnenych zamestnancov PMU mimoriadne ukonéeny bez erpania
na zaklade Ziadosti prijimatela. MZVaEZ SR bolo zaradené medzi opravnenych prijimatefov na zaklade
vykonu opravnenych ¢innosti v oblasti koordinacie a realizacie politk EU. Jednalo sa o refundaciu
zamestnancov MZVaEZ SR, ale aj zamestnancov na Stalom zasttpeni SR pri EU v Bruseli, venujlicich
sa problematike SF a KF. MV SR sa stalo riadiacim organom pre novy opera¢ny program Efektivna
verejna sprava na programové obdobie 2014 - 2020. KedZe tento operany program nebol
,,naslednikom* Ziadneho z operaénych programov v programovom obdobi 2007 — 2013, MV SR nemalo
moznost Cerpat financné prostriedky na jeho pripravu z technickej pomoci iného OP, iba z OP TP.
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Verejné vysoké Skoly boli zaradené medzi opravnenych prijimatelov koncom programového obdobia za
ucelom pilotného projektu podpory verejnych vysokych $kél v oblasti pripravy a vzdelavania
administrativnych kapacit zapojenych do procesu implementécie fondov EU. Ugelom bolo vytvorenie
ramca na skvalitnenie a zefektivnenie pripravy buducich administrativnych kapacit pre proces
implementacie fondov EU. Zamestnanci ostatnych Utvarov UV SR podielajicich sa na priprave,
koordinacii, implementacii a kontrole SF aKF ana podpornych &nnostiach pre opravnenych
zamestnancov boli v podstate zamestnanci odboru kontroly verejného obstaravania, na ktory bol po
delimitacii CKO a RO OP TP na UV SR delegovany vykon administrativnej kontroly VO. Taktiez do tejto
skupiny spadali napriklad zamestnanci UV SR vykonavajlci opravnené podporné &innosti pre CKO
aRO OP TP ako napriklad osobny urad vratane mzdového oddelenia, ekonomicky odbor a odbor
informatiky a elektronickych sluzieb. MH SR ako Utvar zabezpelujuci koordinaciu energeticke;
efektivnosti po¢as programového obdobia 2007 — 2013 nepredlozil projekt.

RO OP TP prekrogenie planovanej hodnoty meratelného ukazovatela povazuje za pozitivny jav, ktory
sved¢i o efektivnej a Ucinnej implementacii prostriedkov SF a KF.

V pripade tohto PMU je prekrocenie plénovanej hodnoty zdévodnitelné tym, Ze Systém riadenia SF
a KF sa neustale vyvijal a v procese pripravy OP TP skuto¢ne nebolo mozné identifikovat’ vSetky
v budlce opravnené subjekty aich naroky na refundaciu zamestnancov. Na druhej strane, mozno
konStatovat, Ze pdvodna alokacia urCena pre toto opatrenie bola nadhodnotena, nakolko planovana
hodnota PMU bola prekrodené a alokacia bola zniZzena.

Opatrenie 1. 5 Informacné systémy pre (cely riadenia a implementacie regionalnej politiky SR

Ciefom opatrenia bolo zabezpelit kvalitné a spolahlivé informacné systémy pre riadenie
a implementéciu regionélnej politiky SR, vratane vymeny informécii s EK.

Ciel opatrenia definovany v PM OP TP: Ciefom opatrenia bolo prispiet k napifianiu cielov Narodnej
lisabonskej stratégie v oblasti informaénej spoloCnosti a priorit informaénej spoloCnosti - informacna
gramotnost a efektivna elektronizacia verejnej spravy.

PMU na Grovni opatrenia:

e pocet uzivatefov ITMS (Vystup, pocet),
e miera spokojnosti uzivatelov ITMS (Vysledok, %).

Projektové meratelné ukazovatele:

e pocet integraénych chyb spdsobeny v ITMS (Vysledok),

e pocet integraénych chyb spdsobenych cudzim systémom (Vysledok),
e pocet pouzivatelov ITMS (Dopad),

e pocet uzivatefov ITMS portélu (Dopad),

e pocet konkurencnych uZivatelov v Spicke (Dopad),
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¢ hodnota objednanych zmien / rok (Vysledok),

e percento vydavkov na ITMS vog&i &erpanym prostriedkom zo SF a KF (Vysledok),

e denny Pocet komunikacii s ISUF (Dopad),

e mesacny PocCet komunikacii s Bruselom (Dopad),

e TyZdenny pocCet komuniké&cii s Portalom ITMS (Dopad),

e priemerna doba odstavky za tyzden (Vysledok),

e priemerna doba vybavenia jednej servisnej poZiadavky (Vysledok),

e miera spokojnosti uzivatelov ITMS (Dopad),

e pocCet zamestnancov, ktori vyuZivaju vysledky projektu po ukon&eni jeho realizacie (Vysledok),
e pocCet zamestnancov, ktori vyuZivaju vysledky projektu po ukonéeni jeho realizacie (Dopad),
e pocet zien vyuzivajucich vysledky projektu (Dopad),

e pomer planovanych a realnych hodnét ukazovatelov (Dopad),

o Pocet integracii s jednosmernou komunikaciou (Vysledok),

e pocet integracii s obojsmernou komunikaciou (Vysledok),

e pocet zavedenych sluZieb s obojsmernou komunikaciou (Vysledok).

PMU na drovni opatrenia pokryvali ciel opatrenia, ale iba Gast opravnenych aktivit, ktorym bol vyvoj,
Uprava aprevadzka ITMS. ZvySné opravnené aktivity v ramci opatrenia tykajuce sa vzdelavania
v oblasti ITMS, hardvérového a softvérového vybavenia na Urovni uzivatefov a prevadzkovatela neboli
pokryté PMU, avSak ani neboli realizované v ramci tohto opatrenia. Je potrebné vyzdvihnat skutodnost,
7e vramci tohto opatrenia bol stanoveny aj vysledkovy PMU Miera spokojnosti uZivatefov ITMS
vyjadreny v %.

Nakolko projekty zamerané na vzdelavanie v oblasti ITMS a hardvérové a softvérové vybavenie na
urovni uzivatefov a prevadzkovatela neboli realizované v ramci tohto opatrenia, definované projektové
ukazovatele pokryvali vSetky realizované opravnené aktivity.

Planovana ciefova hodnota PMU Podet uZivatelov ITMS bola 1400 uzivatefov ITMS, dosiahnuta
hodnota bola 2553 uzivatelov. Dosiahnuta hodnota PMU teda o 1153 uZivatelov prevy3uje planovanu
hodnotu PMU (0 82,36 %). V pripade tohto PMU bola stanovena aj vychodiskova hodnota poétu
uzivatelov ITMS na 1019 uzivatelov, nakolko sa jednalo o uzivatelov ITMS pre skratené programovacie
obdobie 2004 — 2006, ktori sa automaticky stavali aj uzivatelmi ITMS (ITMS II) pre programové obdobie
2007 - 2013.

Planovana ciefova hodnota PMU Miera spokojnosti uzivatefov ITMS bola 60 %, dosiahnuta hodnota
miera spokojnosti bola 90 %. Dosiahnuta miera spokojnosti teda 0 30 % prevySuje planovanu hodnotu
PMU. V pripade tohto PMU bola stanovena aj vychodiskova hodnota miery spokojnosti uzivatelov ITMS
na 30 %, nakolko sa jednalo o mieru spokojnosti uzivatelov ITMS pre skratené programovacie obdobie
2004 - 2006, ktori sa automaticky stavali aj uZivatelmi ITMS (ITMS II) pre programové obdobie 2007 —
2013.
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Ako je uvedené v Tabulka 13 Odchylky v alokaciach, pdvodna alokacia pre toto opatrenia sa menila
dost vyrazne, pdvodna alokacia bola navySena o 43,17 %, Cerpanie opatrenia predstavuje 98,40 % (23
150 367,23 Eur) z konecnej alokacie.

Hodnota PMU Poget uzivatelov ITMS nebola dosahovana proporcionalne podas celého obdobia.
V rokoch 2008 a 2009, kedy bol v podstate realny zaciatok implementacie programového obdobia 2007
-2013, subjekty zapojené do implementéacie SF a KF na zaklade uznesenia vlady SR &. 396 k analyze
administrativnych kapacit pre programové obdobie 2007 - 2013 z 2. maja 2007 navySovali svoje
administrativne kapacity, logicky bol zaznamenany aj navacsi narast uzivatelov ITMS. V dalSich rokoch
sa rast spomalil a stabilizoval. AZ v roku 2014 na zaklade uznesenia vlady SR €. 519/2014 k Struktire
subjektov implementacie europskych Strukturalnych a investiénych fondov na programové obdobie 2014
- 2020 a zabezpeCenie administrativnych kapacit do roku 2016 doSlo k opatovnému navyseniu
administrativnych kapacit subjektov zapojenych do implementéacie SF a KF a tym aj k navy3eniu poétu
uzivatelov ITMS. Pozitivom tohto meratelného ukazovatela bola jednoduchost a presnost merania
dosiahnutej hodnoty na zaklade pridelenych pristupov do neverejnej Casti ITMS.

Hodnota PMU Miera spokojnosti uzivatefov ITMS bola napifiana pocas celého obdobia, najvaséi narast
bol zaznamenany do roku 2011 z30 % na 70 %. Od roku 2012 miera spokojnosti uzivatefov ITMS
dosiahla hodnotu 90 % a tento stav pretrval az do konca obdobia opravnenosti programového obdobia
31. 12. 2015. PMU bol ukazovatelom vysledku, pomocou ktorého mal byt merany vysledok aktivit,
projektov zameranych na ITMS z pohladu spokojnosti uZivatelov. Samotné zadefinovanie meratefného
ukazovatela ako ukazovatela vysledku je vSak nepostacujuce, bez vyberu vhodnych metdéd merania
vysledku. Mieru spokojnosti vo vSeobecnosti mozno merat viacerymi spdésobmi, pricom za
najjednoduchsi a najpresneSi spdsob mozno povazovat meranie spokojnosti pomocou dotaznika,
pripadne anonymného dotaznika. V pripade merania miery spokojnosti uzivatefov ITMS bol vSak
vyuzity spdsob, ktory dplne vylucil moznost vyjadrit spokojnost samotnych uzivatelov ITMS. Miera
spokojnosti uzivatelov ITMS bola merana ako podiel ,Bugov* aplikacie na celkovych hlaseniach, ktoré
Datacentrum obdrZalo. Zakladny vypocet bol nasledovny:

e pocet incidentov z Datacentra, ktoré boli nahlasené dodavatelovi ako Bugy aplikacie / (pocet
incidentov CORE ITMS z Datacentra + pocet incidentov portalu ITMS z Datacentra).

Mozno kon$tatovat, Ze tymto vypoctom bolo meranie miery spokojnosti uZivatefov ITMS obmedzené len
na cisto technicku droven, bez mozZnosti ziskania alebo sledovania akejkolkovek spétnej védzby od
uzivatelov ITMS.

RO OP TP prekroCenie planovanych hodnét meratelnych ukazovatelov povaZuje za pozitivny jav, ktory
sved¢i o efektivnej a Ucinnej implementécii prostriedkov SF a KF. Je véak potrebné poznamenat, Ze
v pripade tohto opatrenia bola znacne navy$ena p6vodna alokacia, a to o viac ako 43 %, a tieZ ako je
vy$sSie spomenuté neboli v ramci opatrenia realizované pdévodne planované aktivity zamerané na
vzdelavanie v oblasti ITMS, hardvérového a softvérového vybavenia na drovni uZivatelov.

Opatrenie 2. 1 Finan¢né riadenie
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Cielom tohto opatrenia bolo zabezpedit prostrednictvom Cinnosti CO, ako prierezového organu,
zriadeného na MF SR, komplexny systém finan¢ného riadenia Strukturalnych fondov a Kohézneho
fondu. Uvedeny ciel mal byt zabezpeCovany prostrednictvom aktivit, ktoré mali byt predovSetkym
zamerané na oblast tvorby, aktualizacie strategickych dokumentov, koordindcie a metodického
usmerfovania v oblasti financného riadenia a certifikacného overovania Strukturalnych fondov
a Kohézneho fondu.

PMU na Grovni opatrenia:

e pocet poskytnutych Skoleni zamestnancov a pracovnikov, zapojenych do finanéného riadenia
fondov EU (Vystup, poget).

Projektové meratelné ukazovatele:

e pocet vySkolenych zamestnancov (Dopad),

e pocet realizovanych analyz, Studii a sprav v suvislosti s pripravou, implementaciou,
monitorovanim a hodnotenim programu (Vysledok),

e pocet zrealizovanych Skoleni pre zamestnancov (Vysledok),

e pocCet zamestnancov, ktori vyuZivaju vysledky projektu po ukonceni jeho realizacie (Vysledok),

e pocCet zamestnancov, ktori vyuZivaju vysledky projektu po ukonéeni jeho realizacie (Dopad),

e pocet zien vyuzivajucich vysledky projektu (Dopad),

e pomer planovanych a realnych hodnét ukazovatelov (Dopad),

e pocet zien vyuzivajucich vysledky projektu (Dopad).

PMU na Grovni opatrenia pokryval iba najvyznamnej$iu ¢ast ciela opatrenia, a opravnenych aktivit,
ktorym bolo vzdelédvanie zamestnancov, na ktoré bola Cerpana podstatnd Cast alokécie opatrenia.
Zvysné opravnené akitivity v ramci opatrenia tykajuce sa vyuzivania externych sluzieb, materialno -
technického zabezpedenia a podpory mobility neboli pokryté PMU. Napriek tomu, Ze to nie je
predmetom analyzy vradmci tohto hodnotenia, je potrebné poznamenat, Ze ciel opatrenia nebol
definovany jasne a zrozumitelne. Formulacia samotného ciefa méze vyvolavat dojem, Ze ciefom
opatrenia malo byt zabezpeCenie komplexného systému finanéného riadenia Strukturalnych fondov
a Kohézneho fondu prostrednictvom refundacie miezd zamestnancov CO, alebo prostrednictvom
externych sluzieb.

Definované projektové ukazovatele pokryvali vSetky opravnené aktivity v rdmci opatrenia. Pri projektoch
zameranych na materiélno - technické vybavenie boli vyuZivané ukazovatele ,,PoCet zamestnancov,
ktori vyuZivaju vysledky projektu po ukonceni jeho realizacie“ a ,,Pomer planovanych a realnych hodnét
ukazovatelov*,

Planovana cielova hodnota meratelného ukazovatela bola 104 poskytnutych Skoleni pre zamestnancov
a pracovnikov zapojenych do finanéného riadenia fondov EU. Dosiahnutd hodnota bola 696
poskytnutych koleni. V pripade tohto PMU bola stanovena aj vychodiskova hodnota poétu skoleni 20,
nakolko sa jednalo o Skolenia pre zamestnancov zapojenych do finanéného riadenia v opravnenych
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oblastiach, ktoré boli poskytnuté z prostriedkov skrateného programovacieho obdobia 2004 - 2006.
Dosiahnutéd hodnota meratefného ukazovatela teda o0 592 poskytnutych Skoleni (0 569,23 %) prevySuje
planovanu hodnotu meratefného ukazovatela. Ako je uvedené v Tabulka 13 Odchylky v alokaciach,
pdvodna alokacia pre toto opatrenie bola znizena o 65,14%, Cerpanie opatrenia k 31. 10. 2016
predstavuje 101,32 % (1 257 913,83 Eur) z koneénej alokacie.

RO OP TP v Zavereénej sprave o vykonavani OP TP uvadza, ze skutoéné vydavky, oCistené
o0 nezrovnalosti, na dosiahnutie hodnoty meratelného ukazovatela predstavovali 99,81 % z celkovej
alokacie na toto opatrenie, ¢o bolo spdsobené tym, ze v rdmci opatrenia boli financné prostriedky
erpané aj na iné opravnené aktivity, ktoré vdak nenapifali tento PMU. Jednalo sa napriklad
orefundaciu nakladov spojenych so vzdelavanim opravnenych zamestnancov, technickym,
priestorovym, prevadzkovym vybavenim a podpornymi ¢innostami.

Hodnota PMU bola dosahovana postrednictvom zabezpe&enia koleni pre opravnenych zamestnancov
zapojenych do finanéného riadenia SF a KF. Jednalo sa o zamestnancov opravnenych prijimatelov
opatrenia 2. 1 Finan¢né riadenie, ktori su uvedeni v Tabulka 14 Opravneni prijimatelia OP TP. Jednalo
sa o vzdelavanie mimo S$tandardnych Skoleni pre zastupcov CKO, RO, SORO, CO a OA, resp.
ostatnych subjektov zapojenych do implementacie SF a KF, ktoré boli realizované z opatrenia
1. 3 Informovanie a publicita. Vzdelavanie zamestnancov prebiehalo v zmysle zékona ¢. 400/2009
Z. z. 0 $tatnej sluzbe v opravnenych oblastiach, ktoré boli potrebné pre vykon €innosti v zmysle opisov
¢innosti Statnozamestnaneckych miest, teda pre vykon €innosti potrebnych pre sprévne, efektivne
a (¢inné finan¢né riadenie SF a KF. KedZe sa nejednalo o $tandardné $kolenia CKO, vzdelavanie
prebiehalo na zéklade schvalenych planov vzdeldvania alebo schvalenych individuainych poZiadaviek
mimo planov vzdeldvania. Zamestnanci sa zucastnovali seminarov, $koleni a workshopov v SR gaj
v ostatnych &lenskych krajinach EU zameranych na problematiku SF a KF s dérazom na finanéné
riadenie a vSetky jeho aspekty, ale taktieZz sa zUcCastrovali Skoleni zameranych na tzv. softskills, ako
napriklad manazérske zruCnosti, prezentacné zruCnosti, komunikacné zrucnosti a pod.. Taktiez bola
poskytnuta refundacia vyucby anglického jazyka opravnenych zamestnancov zamerana na zlepSenie
komunikacnych zrucnosti vzhladom na neustéle sa zvySujucu sa potrebu vyuzivania anglického jazyka
v suvislosti s komunikaciou s EK, ¢lenskymi $tatmi a zahraniCnymi organizaciami zapojenymi do
implementacie SF a KF. Vzdelavanie zamestnancov prebiehalo a hodnota PMU bola napifiana aj
prostrednictvom refundacie nakladov spojenych s realizaciou tuzemskych a zahraniénych pracovnych
ciest, napr. za U€elom Ucasti na réznych rokovaniach, alebo ucasti v réznych platformach zameranych
na problematiku SF a KF za G¢elom vymeny skusenosti a best practises, ktoré mozno chapat ako
sucast individualneho vzdelavania a rozvoja zamestnancov. Vzhladom tomu, ze za finan¢né riadenie
SF a KF bol zodpovedny CO, najviac poskytnutych $koleni z dosiahnutej hodnoty PMU bolo prave pre
zamestnancov CO.

RO OP TP prekrogenie planovanej hodnoty meratelného ukazovatefa povazuje za pozitivny jav, ktory
sveddi o efektivnej a Gginnej implementacii prostriedkov SF a KF.

V pripade tohto PMU bolo prekrodenie pléanovanej hodnoty spésobené neexistujticou definiciou
a spésobom vypoctu dosiahnutej hodnoty PMU. Do podtu poskytnutych Skoleni boli zarétavané aj
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poskytnuté Skolenia len pre 1 zamestnanca, ¢o nebolo pravdepodobne zohladnené pri nastavovani
plénovanej hodnoty PMU. Kedze sa v$ak jednalo o individuélne $kolenia, poskytované v podstate
nesystematicky na zaklade poZiadaviek jednotlivych zamestnancov, alebo v pripade rokovani a ucasti
v réznych platformach na zaklade aktuélnej situacie, bez dostatocnej bazy udajov z predchadzajiceho
obdobia realne ani nebolo mozné tito hodnotu presne stanovit.

Opatrenie 2. 2 Financna kontrola a audit

Ciefom tohto opatrenia bolo zabezpeCit hospodarne, efektivne a ucinné fungovanie organu auditu,
zapojenych subjektov, vratane subjektov zodpovednych za vydavanie rozhodnuti vo veciach poruSenia
finanénej discipliny na zaklade zisteni pri kontrole prostriedkov EU a ich vymahanie.

PMU na arovni opatrenia:

e pocet realizovanych Skoleni zamestnancov zapojenych do finan¢nej kontroly a auditu fondov
EU (Vystup, poget).

Projektové meratelné ukazovatele:

e pocet vySkolenych zamestnancov (Dopad),

e PocCet realizovanych analyz, Studii a sprav v suvislosti s pripravou, implementéciou,
monitorovanim a hodnotenim programu (Vysledok),

e pocet realizovanych analyz, Studii a sprav v suvislosti s pripravou, implementaciou,
monitorovanim a hodnotenim programu (Dopad),

e pocet zasadnuti vyborov, komisii a skupin (Vysledok),

e pocet zrealizovanych Skoleni pre zamestnancov (Vysledok),

e pocCet zamestnancov, ktori vyuzivaju vysledky projektu po ukonéeni jeho realizacie (Vysledok),

e pocCet zamestnancov, ktori vyuZivaju vysledky projektu po ukonéeni jeho realizacie (Dopad),

e pocet zien vyuzivajucich vysledky projektu (Dopad),

e pomer pldnovanych a redlnych hodnét ukazovatelov (Dopad).

PMU na Grovni opatrenia pokryval iba &iastoéne ciel opatrenia a opravnenych aktivit, ktorym bolo
vzdelavanie zamestnancov. ZvySné opravnené akitivity v ramci opatrenia tykajuce sa vyuzivania
externych sluzieb, materialno - technického zabezpecenia a mobility neboli pokryté PMU. AvSak na
rozdiel od predchadzajuceho opatrenia, v pripade opatrenia 2. 2 Finanénd kontrola a audit bola
podstatnd Cast financnych prostriedkov v rdmci opatrenia Cerpand préve na vyuzivanie externych
sluzieb, ktoré nebolo pokryté PMU. Napriek tomu, Ze to nie je predmetom analyzy v ramci tohto
hodnotenia, aj v pripade tohto opatrenia je potrebné poznamenat, ze ciel opatrenia nebol definovany
jasne a zrozumitelne. Formulacia samotného ciefa moze vyvolavat dojem, ze cieflom opatrenia malo
byt zabezpecenie komplexného systému finanéného riadenia trukturélnych fondov a Kohézneho fondu
prostrednictvom refundécie miezd zamestnancov CO alebo prostrednictvom externych sluzieb.
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Definované projektové ukazovatele pokryvali vSetky opravnené aktivity v ramci opatrenia. Pri projektoch
zameranych na materialno - technické vybavenie boli vyuzivané ukazovatele ,,PoCet zamestnancov,
ktori vyuzivaju vysledky projektu po ukonceni jeho realizacie a ,,Pomer planovanych a realnych hodnét
ukazovatelov".

Planovana cielova hodnota meratelného ukazovatefa bola 115 poskytnutych Skoleni zamestnancov
zapojenych do finan¢nej kontroly a auditu fondov. Dosiahnuta hodnota bola 312 poskytnutych Skoleni.
V pripade tohto PMU bola stanovena aj vychodiskova hodnota poétu $koleni 10, nakolko sa jednalo
o Skolenia pre zamestnancov zapojenych do finanénej kontroly a auditu v opravnenych oblastiach, ktoré
boli poskytnuté z prostriedkov skrateného programovacieho obdobia 2004 — 2006. Dosiahnuté hodnota
meratelného ukazovatela teda o 197 poskytnutych Skoleni (0 171,30 %) prevySuje planovanu hodnotu
meratelného ukazovatela. Ako je uvedené v Tabulka 13 Odchylky v alokaciach, pévodna alokacia pre
toto opatrenie bola navySena o 37,96 %, Cerpanie opatrenia k 31. 10. 2016 predstavuje 90,05 % (7 308
252,94 Eur) z koneCnej alokacie.

RO OP TP v Zaveretnej sprave o vykonavani OP TP uvadza, ze skutoéné vydavky, oCistené
o0 nezrovnalosti, na dosiahnutie hodnoty meratefného ukazovatela predstavovali 99,81 % z celkovej
alokacie na toto opatrenie, ¢o bolo spdsobené tym, ze v rdmci opatrenia boli financné prostriedky
erpané aj na iné opravnené aktivity, ktoré vsak nenapifiali tento PMU. Jednalo sa napriklad
orefundéciu nékladov spojenych so vzdeldvanim opravnenych zamestnancov, technickym,
priestorovym, prevadzkovym vybavenim a podpornymi ¢innostami.

Hodnota PMU bola dosahovana postrednictvom zabezpe&enia $koleni pre opravnenych zamesntancov
zapojenych do finanénej kontroly a auditu fondov EU. Jednalo sa o zamestnancov opravnenych
prijimatelov opatrenia 2. 2 Finan¢na kontrola a audit, ktori su uvedeni v Tabulka 14 Opravneni
prijimatelia OP TP. Jednalo sa o vzdelavanie mimo $tandardnych Skoleni pre zastupcov CKO, RO,
SORO, CO aOA, resp. ostatnych subjektov zapojenych do implementacie SF a KF, ktoré boli
realizované z opatrenia 1. 3 Informovanie a publicita. Vzdelavanie zamestnancov prebiehalo v zmysle
zakona €. 400/2009 Z. z. o Statnej sluzbe v opravnenych oblastiach, ktoré boli potrebné vykon &innosti
vzmysle opisov Cinnosti Statnozamestnaneckych miest, teda pre vykon cCinnosti potrebnych pre
spravnu, efektivnu a Gginnd finandnd kontrolu a audit fondov EU. Kedze sa nejednalo o $tandardné
Skolenia CKO, vzdelavanie prebiehalo na zaklade schvalenych planov vzdelavania alebo schvalenych
individualnych poZiadaviek mimo planov vzdelavania. Zamestnanci sa zu¢astnovali seminarov, Skoleni
a workshopov v SR, aj v ostatnych &lenskych krajinach EU zameranych na problematiku SF a KF
s dbérazom na finanénu kontrolu a audit avSetky ich aspekty. TaktieZ sa zuCastiovali Skoleni
zameranych na tzv. softskills zruénosti, ako napriklad manazérske zruCnosti, prezentacné zru¢nosti,
komunikaéné zrucnosti a pod.. Bola poskytnuta refundécia vyuCby anglického jazyka opravnenych
zamestnancov zamerana na zlepSenie komunikaCnych zru€nosti vzhladom na potreby vyuZivania
anglického jazyka v suvislosti s komunikéciou s EK, Clenskymi $tatmi a zahraniCnymi organizéciami
zapojenymi do implementacie SF a KF. Vzdelavanie zamestnancov prebiehalo a hodnota PMU bola
napifiana aj prostrednictvom refundacie nakladov spojenych s realizaciou tuzemskych a zahraniénych
pracovnych ciest napr. za U¢elom ucasti na rdznych rokovaniach, alebo Ucasti v réznych platformach
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zameranych na problematiku SF a KF za Ggelom vymeny skusenosti a best practises, ktoré mozno
chapat ako sucast individuaineho vzdeldvania arozvoja zamestnancov. Vzhladom tomu, ze za
finanénu kontrolu a audit fondov EU bol zodpovedny OA, resp. jeho spolupracujiice organizacie ako
SFK, najviac poskytnutych $koleni z dosiahnutej hodnoty PMU bolo prave pre zamestnancov OA, resp.
SFK.

RO OP TP prekrogenie planovanej hodnoty meratelného ukazovatefa povazuje za pozitivny jav, ktory
sveddi o efektivnej a Gginnej implementacii prostriedkov SF a KF.

V pripade tohto PMU bolo prekrodenie planovanej hodnoty spésobené neexistujicou definiciou
a spésobom vypoctu dosiahnutej hodnoty PMU. Do podtu poskytnutych Skoleni boli zarétavané aj
poskytnuté Skolenia len pre 1 zamestnanca, ¢o nebolo pravdepodobne zohladnené pri nastavovani
planovanej hodnoty PMU. KedZe sa vdak jednalo o individualne $kolenia, poskytované v podstate
nesystematicky na zaklade poZiadaviek jednotlivych zamestnancov, alebo v pripade rokovani a ucasti
v réznych platformach na zaklade aktualnej situacie, bez dostatocnej bazy udajov z predchadzajticeho
obdobia reaine ani nebolo mozné tito hodnotu presne stanovit. Je nutné poznamenat, ze tento PMU
vobec nepokryl realizované aktivity tykajuce sa vyuzivanie externych sluZieb vramci opatrenia
2. 2 Financna kontrola a audit, na ktoré bola Cerpana najvacSia cast alokacie opatrenia.

Opatrenie 2. 3 Posilfiovanie administrativnych kapacit

Ciefom tohto opatrenia bolo zabezpelit kvalitné [udské zdroje pre vykon opravnenych cinnosti
horizontélneho charakteru prioritnej osi €. 2.

PMU na arovni opatrenia:

e pocCet zamestnancov, ktorych platy su hradené z TA (Vystup, pocet).

Projektové meratelné ukazovatele:

e pocCet zamestnancov, ktorych platy su hradené z technickej pomoci (Dopad),

e Pocet zamestnancov, ktorych platy su hradené z technickej pomoci zeny (Dopad),

e pocet zamestnancov, ktorych platy su hradené z technickej pomoci (Vysledok),

e priemerny Pocet internych zamestnancov v FTE za rok, ktorych platy si hradené z TA

(Vysledok),

e priemerny Pocet internych zamestnancov v FTE za rok, ktorych platy st hradené z TA — muZi
(Dopad),

e priemerny Pocet internych zamestnancov v FTE za rok, ktorych platy su hradené z TA - Zeny
(Dopad),

e pocet novovytvorenych pracovnych miest (Vysledok),

e pocet novovytvorenych pracovnych miest obsadenych muzmi (Dopad),

e pocCet zamestnancov, ktori vyuZivaju vysledky projektu po ukonéeni jeho realizacie (Vysledok),
e pocCet zamestnancov, ktori vyuZivaju vysledky projektu po ukonéeni jeho realizacie (Dopad),
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e pocet zien vyuzivajucich vysledky projektu (Dopad),
e pocet zasadnuti vyborov, komisii a skupin (Vysledok),
e pomer pldnovanych a redlnych hodnét ukazovatelov (Dopad).

PMU na Grovni opatrenia pokryval cely ciel opatrenia a opravnenych aktivit, ktorym bola refundacia
miezd opravnenych zamestnancov, vratane odmien a dovodov na strane zamestnavatela.

Definované projektové ukazovatele pokryvali vSetky opravnené aktivity v ramci opatrenia. Nakofko
projekty zamerané na refundaciu miezd mali stanovenu relevanciu k horizontéalnej priorite rovnost
prilezitosti, museli byt v mzdovych projektoch ukazovatele v ¢leneni na muzov a Zeny. Tieto projektové
meratelné ukazovatele boli naratavané do PMU, ktory bol taktieZ sledovany v ¢leneni na muzov
a zeny.

Planovana cielova hodnota meratelného ukazovatela bola 239 zamestnancov, ktorych platy su hradené
z TA. Dosiahnuta hodnota bola 271 refundovanych zamestnancov (z toho Zeny = 189 muzi = 82).
V pripade tohto PMU bola stanovena aj vychodiskova hodnota poétu zamestnancov 72, nakolko sa
jednalo o zamestnancov MF SR zapojenych do finanéného riadenia, kontroly a auditu v ramci
implementécie skrateného programovacieho obdobia 2004 - 2006, ktori sa automaticky stali
zamestnancami CO a OA pre programové obdobie 2007 — 2013.

Dosiahnutd hodnota meratefného ukazovatela teda 0 32 (o 13,39 %) refundovanych zamestnancov
prevySuje planovanu hodnotu meratelného ukazovatela. Ako je uvedené v Tabulka 13 Odchylky v
alokaciach, pévodna alokéacia pre toto opatrenie bola znacne poddimenzovana a preto bola navy$ena o
81,13 %. Cerpanie k 31. 10. 2016 predstavuje 93,46 % (29 873 036,47 Eur) z konecnej alokacie.

Hodnota PMU nebola dosahovan ani sledovana kumulativne ako v pripade inych PMU. Hodnota PMU
v podstate rastla priamo Umerne spolu s vyvijajucou sa implementéciou programového obdobia a s tym
spojenou zvySenou administrativnou zatazou. Hodnota rastla taktiez vdiaka zapéajaniu novych subjektov
do systému finanéného riadenia, kontroly a auditu SF aKF arefundaciou ich opravnenych
zamestnancov z prostriedkov OP TP. Hodnota PMU opat v roku 2010 vykazuje pokles, ako v pripade
PMU pre opatrenie 1. 4 Posilnenie administrativnych kapacit a podpora riadenia pomoci, o len
potvrdzuje fakt, ze tato skutoCnost bola spdsobena ekonomickou krizou a naslednymi Uspornymi
opatreniami na urovni subjektov Statnej spravy.

Hodnota PMU bola dosahovana refundaciou platov opravnenych zamestnancov, vratane odmien
a odvodov na strane zamestnavatela. Jednalo sa o opravnenych zamestnancov subjekov zapojenych
do finanéného riadenia, kontroly a auditu SF a KF. Tak ako v pripade opatrenia 1. 4 Posilnenie
administrativnych kapacit a podpora riadenia pomoci, zakladom pre refundaciu zamestnancov
z prostriedkov OP TP bolo uznesenie vlady SR €. 396 k analyze administrativnych kapacit pre
programové obdobie 2007 - 2013 z 2. maja 2007, ktorym viada SR schvalila navySenie existujlcich
stavov administrativnych kapacit tykajucich sa riadenia a implementacie SF a KF zo skrateného
programovacieho obdobia 2004 — 2006. Taktiez uznesenie vliady SR €. 90 zo 6. februara 2008 k navrhu
analyzy pouzitia refundovanych mzdovych prostriedkov z technickej pomoci v programovom obdobi
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2004 — 2006 a navrhu na vyuZitie refundovanych mzdovych prostriedkov v programovom obdobi 2007 -
2013 ulozilo subjektom zapojenym do implementacie SF a KF pouzit finanéné prostriedky ziskané
refundaciou platov oprévnenych zamestnancov v programovom obdobi 2007 - 2013 na vytvorenie
novych pracovnych miest (mzdové naklady vratane odmien a odvodov zamestnavatela) suvisiacich
s riadenim, kontrolou, auditom a implementaciou fondov EU, na mzdové naklady, odmeny a odvody
zamestnancov pracujlcich v oblasti riadenia, kontroly, auditu a implementécie fondov EU. Vzhladom na
paralelnu implementaciu dvoch programovych obdobi a na zaklade uznesenia vlady SR €. 519 zo dia
15. oktobra 2014 k Strukture subjektov implementacie eurdpskych $trukturalnych a investiénych fondov
na programové obdobie 2014 - 2020 a zabezpeCenie administrativnych kapacit do roku 2016 bolo
schvalené navysenie administrativnych kapacit podielajucich sa na implementacii ESIF. Okruh
opravnenych prijimatelov bol rozSirovany postupne, tak ako sa spolu s programovym obdobim vyvijal
Systém riadenia SF a KF a Systém finanéného riadenia SF a KF. Ako vidno v Tabulka 14 Opravneni
prijimatelia OP TP, pOvodni 2 opravneni prijimatelia boli poCas programového obodobia rozSireni
o dalSie 4 subjekty. Z prostriedkov OP TP boli financované mzdy opravnenych zamestnancov, ktori
vykonavali Cinnosti horizontalneho charakteru spolocné pre vSetky operacné programy. Vzhladom na
tuto podmienku, najviac refundovanych zamestnancov bolo na MF SR ako CO aOA,
a spolupracujucich subjektoch OA ako SFK (SFZ BA, SFK ZV, SFK KE). CO vykonavalo €innosti
v oblasti finan&ného riadenia, bolo gestorom Systému finanéného riadenia SF a KF, metodicky riadilo
a koordinovalo ostatné subjekty v tejto oblasti. OA a SFK boli vykonavali audity SF a KF. V ramci MF
SR boli refundovani taktiez zamestnanci prisluSnych Utvarov, ktori v spolupraci s taktiez refundovanymi
zamestnancami Datacentra zabezpelovali efektivne fungovanie IT systémov (napr. ISUF, CEDIS)
v oblasti finan&ného riadenia, kontroly a auditu prostriedkov SF a KF. Hodnotu PMU napifali aj
refundovani zamestnanci UV SR ako koordinatora boja proti podvodom, ktory bol medzi opravnenych
prijimatelov OP TP zaradeny na zaklade uznesenia viady SR €. 262 z 1. aprila 2009. Jednalo sa
o zamestnancov sekcie kontroly a boja proti korupcii Uradu viady SR, odboru ochrany finanénych
zaujmov, neskor odboru centralny kontakiny Gtvar pre OLAF (dalej aj ,,CKU OLAF*) zodpovednych za
ochranu finanénych zaujmov EU.

MZVaEZ SR bolo dodatoéne zaradené medzi opravnenych prijimatelov na zéklade vykonu
opravnenych ¢innosti v ramei koordincie a realizacie politik EU v oblasti finanéného riadenia. Jednalo
sa o refundaciu zamestnancov MZVaEZ SR, ale aj zamestnancov na Stalom zasttpeni SR pri EU
v Bruseli, venujucich sa problematike SF a KF v oblasti finanéného riadenia.

RO OP TP prekrogenie planovanej hodnoty meratelného ukazovatela povazuje za pozitivny jav, ktory
svedéi o efektivnej a iginnej implementacii prostriedkov SF a KF.

V pripade tohto PMU bola sice prekroéend plénované hodnota, ¢o je zdévodnitelné tym, Ze Systém
riadenia SF a KF a Systém finanéného riadenia SF a KF sa neustale vyvijal a v procese pripravy OP TP
Skutocne nebolo mozné identifikovat’ vsetky v budtcnosti oprévnené subjekty aich naroky na
refundéciu zamestnancov. Na druhej strane, mozno kon$tatovat, Ze planovana hodnota bola stanovena
pomerne presne, kedZe bola za celé programové obdobie prekrocena len o 13,39 %.

Opatrenie 2. 4 Informacné systémy pre cCely riadenia a implementacie regionalnej politiky SR
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Cielom tohto opatrenia je zabezpeCit efektivne fungovanie IT systémov v oblasti finanéného riadenia,
kontroly a auditu prostriedkov SF a KF s vynimkou vyvoja systému ITMS.

PMU na Grovni opatrenia:

e pocet uzivatelov informacnych systémov (Vystup, pocCet),
e miera spokojnosti uzZivatelov informacnych systémov (Vysledok, %).

Projektové meratelné ukazovatele:

e pocet uzivatelov informaénych systémov (ITMS, ISUF) (Dopad),

e objem poskytnutych sluzieb (Vysledok),

e miera spokojnosti uZivatelov informacnych systémov (ITMS, ISUF) (Dopad),

e poCet zamestnancov, ktori vyuZivaju vysledky projektu po ukonéeni jeho realizacie (Vysledok),

e pocCet zamestnancov, ktori vyuZivaju vysledky projektu po ukonceni jeho realizécie (Dopad),

e pocet zien vyuzivajucich vysledky projektu (Dopad),

e pomer pldnovanych a redlnych hodnét ukazovatelov (Dopad),

e pocCet realizovanych analyz, Studii a sprav v suvislosti s pripravou, implementaciou,
monitorovanim a hodnotenim programu (Vysledok).

PMU na Grovni opatrenia pokryvali ciel opatrenia, ale iba ¢ast opravnenych aktivit, ktorymi boli vyvoj,
Uprava aprevadzka informacnych systémov voblasti finanéného riadenia, kontroly a auditu
prostriedkov SF a KF. Zvy$né opravnené aktivity v ramci opatrenia tykajice sa hardvérového
a softvérového vybavenia, Skoleni pouZzivatelov informacnych systémov a vypracovania réznych
materialov neboli pokryté PMU, aviak okrem obstarania hardvérového a softvérového vybavenia ani
neboli realizované vramci tohto opatrenia. Je potrebné vyzdvihnat skuto€nost, Ze vramci tohto
opatrenia bol stanoveny aj vysledkovy PMU Miera spokojnosti uzivatelov informagnych systémov, ktora
bola merana v %.

Definované projektové ukazovatele pokryvali vSetky opravnené aktivity v rdmci opatrenia. Pre projekty
zamerané na zabezpeCenie hardvérového a softvérového vybavenia pre prevadzkovatela
a pouzivatelov boli vyuZivané projektové meratefné ukazovatele ,,Po¢et zamestnancov, ktori vyuzivaju
vysledky projektu po ukonCeni jeho realizacie (Vysledok)* a ,,Pomer pldnovanych a reélnych hodnét
ukazovatelov (Dopad)*.

Pri tomto meratelnom ukazovateli je potrebné upozomnit na skuto¢nost, Ze dosiahnuta hodnota PMU
predstavuje pocet pouzivatelov vSetkych informacnych systémov v oblasti finan¢ného riadenia, kontroly
a auditu prostriedkov SF a KF (ISUF, CEDIS) vratane ITMS. Dévod dvojittho zapogitavania
pouzivatelov ITMS sa pocas vykonu hodnotenia nepodarilo identifikovat. TaktieZ sa z dostupnych
zdrojov nepodarilo identifikovat pocet uzivatefov informaénych systémov bez uzivatefov ITMS.
Odpogitat pocet uzivatefov ITMS od dosiahnutej hodnoty tohto PMU nie je mozné, nakolko niektori
zamestnanci s pristupom do ITMS mali aj pristupy do inych informac¢nych systémov ako napr. ISUF
a CEDIS. Planovana cielova hodnota PMU Poget uzivatelov informaénych systémov bola 2550
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uzivatefov (vratane uZivatelov ITMS), dosiahnuta hodnota bola 2921 uZivatelov (vratane uZivatelov
ITMS). Dosiahnuta hodnota PMU teda o 371 uzivatelov (0 14,55 %) prevySuje planovanu hodnotu
PMU. V pripade tohto PMU bola stanovena aj vychodiskova hodnota poétu uzivatelov informan&ych
systémov na 999 uzivatelov, nakofko sa jednalo o uZivatelov informacnych systémov pre skratené
programovacie obdobie 2004 — 2006, ktori sa automaticky stali aj uzivatelmi informacnych systémov
pre programové obdobie 2007 — 2013.

Planovana ciefova hodnota PMU Miera spokojnosti uzivatelov informa¢nych systémov bola 60 %,
dosiahnutd hodnota miera spokojnosti bola 94 %. Dosiahnutd miera spokojnosti teda o0 34 % prevySuje
planovani hodnotu PMU. V pripade tohto PMU bola stanovena aj vychodiskova hodnota miery
spokojnosti uzivatefov informaénych systémov na 30 %, nakofko sa jednalo o mieru spokojnosti
uzivatelov informaénych systémov pre skratené programovacie obdobie 2004 - 2006, ktori sa
automaticky stavali aj uzivatelmi informaénych systémov pre programové obdobie 2007 — 2013.

Ako je uvedené v Tabulka 13 Odchylky v alokaciach, pdvodna alokacia pre toto opatrenia bola zniZzena
0 37,25%, Cerpanie opatrenia predstavuje 100,32 % (7 405 904,65 Eur) z konecnej alokécie.

Hodnota PMU Poget uzivatelov informaénych systémov (vratane uzivatefov ITMS) nebola dosahovana
proporcionalne poéas celého obdobia. Tym Ze do hodnoty PMU boli zaratavani aj uzivatelia ITMS, teda
pre rast pocu uzivatelov v jednotlivych rokoch plati v podstate ten isty logicky vyvoj ako v pripade poctu
uzivatelov ITMS. Najvacsi narast uzivatelov informacnych systémov bol do roku 2010. V tychto rokoch,
kedy bol v podstate realny zacCiatok implementacie programového obdobia 2007 -2013, subjekty
zapojené do implementacie SF a KF na zaklade uznesenia viady SR ¢&. 396 k analyze administrativnych
kapacit pre programové obdobie 2007 — 2013 z 2. maja 2007 navySovali svoje administrativne kapacity,
bol logicky zaznamenany aj navacsi narast uzivatelov informaénych systémov. V dalSich rokoch sa rast
spomalil a stabilizoval v podstate na rovnakej urovni. Az v roku 2014 opat na zaklade uznesenia viady
SR &. 519/2014 k Struktire subjektov implementécie eurdpskych $trukturalnych a investiénych fondov
na programove obdobie 2014 — 2020 a zabezpecenie administrativnych kapacit do roku 2016 doslo
k opatovnému navyseniu administrativnych kapacit subjektov zapojenych do implementacie SF a KF,
a tym aj k navySeniu poctu uzivatefov informacnych systémov.

Hodnota PMU Miera spokojnosti uZivatelov informagnych systémov bola napifiana pogas celého
obdobia, najvacsi narast bol zaznamenany do roku 2010 z 30 % na 91,5 %. V roku 2011 hodnota miery
spokojnosti vykazuje pokles 01,5 % na 90 %. Ddévod tohto poklesu sa z podkladov, ktoré boli
k dispozicii pre vykon hodnotenia nepodarilo identifikovat. 90 % miera spokojnosti uZivatelov bola
dosahovana az do roku 2015, kedy stipla na hodnotu 94 %. PMU bol ukazovatelom vysledku,
pomocou ktorého mal byt merany vysledok aktivit, projektov zameranych na informacné systémy
z pohladu spokojnosti uzivatelov, ¢o je mozné v oblasti meratelnych ukazovatelov OP TP povaZovat za
pozitivum. Na rozdiel od ukazovatela miera spokojnosti uzivatefov ITMS, bola miera spokojnosti,
v pripade tohto meratelného ukazovatela merana prostrednictvom dotaznika, ¢o je vhodna metdda pre
zistovanie spokojnosti. Naviac prevadzkovatelia informaénych systémov mali tak moZnost ziskat
spatni vazbu od uzivatelov. Je vSak potrebné poznamenat, Ze na rozdiel od predchadzajiceho PMU,
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kde boli do dosiahnutej hodnoty zaratavani aj uzivatelia ITMS, v pripade merania miery spokojnosti boli
dotaznikom spravne oslovovani uz len uzivatelia ISUF a CEDIS.

RO OP TP prekro¢enie planovanych hodndt meratelnych ukazovatelfov povazuje za pozitivny jav, ktory
sveddi o efektivnej a Gginnej implementacii prostriedkov SF a KF.

Planovana hodnota PMU ,,Podet uzivatelov informaénych systémov* bola stanovené pomerne presne,
nakolko bola prekrocena len o 14,55 %. AvSak je potrebné upozornit na skutocnost, Ze do dosiahnutej
hodnoty PMU boli duplicitne s PMU opatrenia 1. 5 zapoGitavani aj uZivatelia ITMS.

“

Tak ako v pripade ostatnych PMU, ani pri PMU ,,Miera spokojnosti uZivatelov informacnych systémov
neexistoval jednoznacny sp6sob vypoctu, avsak dosahovanie cielovej hodnoty prebiehalo na logickom
z4klade spolu s vyvojom programového obdobia, dosiahnuté hodnota PMU bola merand transparentne
a na spravnej cielovej skupine. Okrem mélo ambiciéznej cielovej hodnoty PMU by v podstate
v podmienkach OP TP tento PMU mohol byt povaZovany za priklad dobrej praxe.

Opatrenie 2. 5 Podpora zavadzania inovativnych financnych nastrojov

Cielom tohto opatrenia bolo vytvorenie a zavedenie systému nepriamych foriem pomoci pre fondy
uzemného rozvoja, vratane vytvorenia nastroja verejno-sukromného partnerstva, ktorého cielom je
predovSetkym pomoc pri priprave kvalitnych PPP projektov.

Ciel opatrenia bol definovany v PM OP TP nasledovne::

o vytvorit a zaviest systém metodickej a konzultacnej podpory pri priprave projektov verejno-
sukromného partnerstva (PPP projektov),

e zabezpecit, aby boli identifikované a minimalizované rizika spojené s pripravou a realizaciou
PPP projektov,

o zvySit kvalifikaciu a informovanost verejného sektora v oblasti PPP a podporit vymenu
skusenosti ziskanych pri priprave a realiz&cii jednotlivych PPP projektov,

o vytvorit a zaviest systém podpory financovania aktivit nepriamych foriem pomoci,

¢ vyskolenie relevantnych RO/SORO v oblasti nepriamych foriem pomoci.

PMU na Grovni opatrenia:

e pocet zrealizovanych projektov PPP (Vystup, pocet),
e pocet realizovanych Skoleni pre prijimatelov nepriamych foriem pomoci a PPP (Vysledok, %).

Projektové meratelné ukazovatele:

e pocet realizovanych analyz, Studii a sprav v suvislosti s pripravou, implementaciou,
monitorovanim a hodnotenim programu (Dopad),

e pocet vypracovanych Studii, analyz, strategickych dokumentov (Vysledok),

e pocCet zamestnancov, ktori vyuZivaju vysledky projektu po ukonéeni jeho realizacie (Vysledok),
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e pocCet zamestnancov, ktori vyuZivaju vysledky projektu po ukonéeni jeho realizacie (Dopad),

e pocet zien vyuzivajucich vysledky projektu (Dopad),

e pomer pldnovanych a redlnych hodnét ukazovatelov (Dopad),

e pocCet kontrolovanych organov verejnej spravy pripravujucich PPP projekty, vo vztahu k
dodrziavaniu metodickych dokumentov v oblasti PPP (Vysledok),

e priemerny poCet internych zamestnancov v FTE za rok, ktorych platy su hradené z TA

(Vysledok),

e priemerny pocCet internych zamestnancov v FTE za rok, ktorych platy su hradené z TA - Zeny
(Dopad),

e priemerny PocCet internych zamestnancov v FTE za rok, ktorych platy su hradené z TA — muzi
(Dopad),

e pocet zrealizovanych akcii na informovanie verejnosti (Vysledok),

e pocet uCastnikov akcii uréenych na informovanie verejnosti (Dopad),

e pocet zrealizovanych projektov PPP (Dopad),

e pocet realizovanych Skoleni pre prijimatelov nepriamych foriem pomoci a PPP (Vysledok).

PMU na Grovni opatrenia pokryvali ciel opatrenia, tak ako bol definovany v OP TP. Opravnené aktivity
véak neboli zadefinované jasne azrozumitelne, a PMU nepokryvali véetky opravnené aktivity
realizované v ramci opatrenia 2. 5 Podpora zavadzania inovativnych finanénych néstrojov. V procese
pripravy OP TP bolo toto opatrenie a jeho aktivity nastavené na vypracovanie roznych metodickych
dokumentov pre oblast nepriamych foriem pomoci a PPP, podporu a vzdelavanie v tychto oblastiach.
AvSak vramci opatrenia boli realizované aj projekty zamerané na refundaciu miezd opravnenych
zamestnacov, na ktoré bola derpana podstatna Gast alokacie. Tieto projekty neboli pokryté PMU.

Definované projektové ukazovatele pokryvali vSetky opravnené aktivity v ramci opatrenia.

Ako je uvedené v Tabulka 13 Odchylky v alokaciach, pédvodna alokacia pre toto opatrenia bola znizena
0 79,43 %, Cerpanie opatrenia predstavuje 58,92 % (1 272 223,02 Eur) z kone¢nej alokacie.

Cielové hodnota PMU Pocet zrealizovanych projektov PPP nebola dosiahnuta.

Cielova hodnota PMU Podet realizovanych $koleni pre prijimatelov nepriamych foriem pomoci a PPP
nebola dosiahnuta.

5.2.2 Pri¢iny nedosiahnutia ciefovych hodnét meratefnych ukazovatel'ov
Cielové hodnoty PMU neboli dosiahnuté v pripade nasledovnych PMU:

e pocet spotov a televiznych relacii, cielova hodnota 26, dosiahnuta hodnota 23 (88,46 %),

e pocet zrealizovanych projektov PPP, cielova hodnota 5, dosiahnuta hodnota 0 (0 %),

e pocet realizovanych $koleni pre prijimatelov nepriamych foriem pomoci a PPP, cielova hodnota
15, dosiahnuta hodnota 13 (86,67 %).
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Pocet spotov a televiznych relacii

Tento PMU bol stanoveny pre opatenie 1. 3 Informovanie a publicita, ktorého ciel, ako uz bolo
spomenuté, nebol definovany presne. Koordindcia vSetkych horizontalnych aktivit spolonych pre
vSetky OP, vratane zabezpeCenia Sirenia v€asnych, komplexnych, Uplnych, presnych a spravnych
informécii o NSRR, operaénych programoch a fondoch EU bol realizovana prostrednictvom refundécie
miezd opravnenych zamestnancov v radmci opatrenia 1. 4. Preto ciel opatrenia 1. 3 Informovanie
a publicita, aj v nadvaznosti na definované opravnené aktivity mal byt jasne definovany tak, aby bolo
zrejmé, Ze jeho cielom bolo dosiahnutie, ¢o najvy$sej informovanosti verejnosti o SF a KF, resp. NSRR.
Pre toto opatrenie by postagoval 1 PMU, napr. ,,Miera informovanosti verejnosti o fondoch EU.

Realizacia aktivit tykajucich sa informovania a publicity bola v prisluSnych €asovych horizontoch
realizovana na zaklade Komunikacného planu Operacného programu Technicka pomoc pre Narodny
strategicky referenény ramec Slovenskej republiky na roky 2007 — 2013 (dalej aj ,,KoP*). KoP bol na EK
zaslany 19. 05. 2008 a schvaleny EK bol az 14. 07. 2008. KoP definoval dva typy medialnych kampani
a to iniciaCnu a pripominaciu. V ramci tychto typov medialnych kampani boli aj stanovené aj konkrétne
typy aktivit informovanosti a publicity. AZ na zaklade zaslaného KoP na EK bol vypracovany
a schvaleny dia 27. 05. 2008 prvy roCny operativny plan pre Komunikacny plan OP TP pre NSRR na
rok 2008, ktory obsahoval plan a ¢asovy harmonogram realizacie aktivit v ramci daného roku vo vacse;
miere detailu ako KoP. Nasledne aj v dalSich rokoch boli vypracované a schvalované dalSie rocné
operativne plany pre Komunikaény plan OP TP pre NSRR.

PMU Poget spotov a televiznych relacii mal byt napifiany prostrednictvom aktivity komunikacia
v masmédiach (TV, rozhlas, inzercia, outdoor, internet), pre potreby PMU iba v TV a rozhlase. Casovy
harmonogram realizacie aktivity komunikacia v masmédiach bol v ramci iniciatnej kampane stanoveny
na roky 2007, 2008, a harmonogram realiz&cie tejto aktivity v rdmci pripominacej kampane bol
stanoveny na roky 2008 aZz 2015, teda v roku 2008 sa tato aktivita prelinala v ramci oboch typov
kampani.

V roku 2008 prebehla realizacia iniciacnej kampane. V ramci kampane boli vyrobené TV a rozhlasovy
spot, ktoré boli nasledne vysielané v celoStatnych iregionalnych médiach. TV spot bol odvysielany
v 5 celostatnych TV s poc¢tom opakovani 79 a 1 regionalnej s poctom opakovani 28 t.j. celkom s poctom
opakovani 107. Rozhlasovy spot bol odvysielany v 3 celoplodnych radiach s poCtom opakovani 168.
Prvy spot bol ,dakovny®, ajeho hlavnym motivom boli tlieskajuce ruky, ktoré oceriuju to, Ze zelania
a plany sa na Slovensku vdaka finanénej podpore EU v danych rokoch spinili. Druhy spot bol iniciagny
a sluzil ako uputavka na nove programové obdobie, jeho hlavnym motivom boli fudia vSetkych vekovych
kategorii, ktori su presvedceni, ze ziaden ciel nie je vzdialeny, aby sa nedal splnit a to najma vdaka
novym fondom v programovom obdobi 2007 — 2013.

Pripominacia kampan v zmysle KoP v TV arozhlase v dalSich rokoch nebola realizovand najma
z dévodu Castych delimitacii CKO, resp. organizacnych a personalnych zmien. CKO vzdy po delimitécii
zacalo pripravovat verejné obstaravanie, avSak pred jeho vyhlasenim prislo k dal$ej delimitacii, zmene
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vlady, organizacnej alebo personalnej zmene a nasledne bol cely proces pozastaveny, prehodnocovany
a opakovany od znova.

V roku 2011 bola 2 krat odvysielana v TV jedna platena relacia so zameranim na SF a KF.

V roku 2015 boli vyrobené a odvysielané 2 TV spoty k videosutaZi Ako Strukturaine fondy pomonhli
mdjmu regidnu. Prvy spot bol upUtavka na sutaz a druhym spotom bolo odvysielanie vitazného spotu.

Vroku 2015 boli prostrednictvom realizacie aktivity komunikacia v masmédiach spustena kampan
,,Dobré spravy pre Slovensko, alebo ,,Vyrastli sme“. Bolo vyrobenych a odvysielanych 10 typov TV
spotov, ktoré boli odvysielané v 9 TV s poCtom odvysielani 2992, a 6 typov rozhlasovych spotov, ktoré
boli 4130 krat odvysielané v 5 radiach. Hlavnym motivom spotov bolo TV Studio, v ktorom ,rastuci®
moderator (od dietata po mladého ¢loveka — zahfiajuci cca 8 roné obdobie) hovoril, ako Slovensko
vyrastlo vdaka eurofondom prostrednictvom jednoduchych Eisiel ako napr. poéty zrekonStruovanych
dialnic, vytvorenych pracovnych miest, zdigitalizovanych objektov a pod.. Posledny spot vytvaral medzi
jednotlivymi Studiami telemost, kde sa objavili vSetky 4 Studia, moderatori podakovali za to, Ze mame
vdaka fondom vyspelé Slovensko. AvSak spustenie kampane az koncom roku 2015, ked 31. 12. 2015
koncilo obdobie opravnenosti vydavkov z programoveho obdobia 2007 — 2013, nemozno povazovat za
kampan pripominaciu, ale z tohto pohlfadu sa jednalo sa skér o uzatvaraciu kampan programového
obdobia 2007 — 2013.

Tak ako aj v pripade ostatnych PMU, ani pre ukazovatel Pocet spotov a televiznych relacii nebola
stanovena ziadna definicia ani spdsob vypoétu dosiahnutej hodnoty. Pouzitie tohto PMU nebolo podia
nazoru hodnotitela vhodné, nakolko tymto ukazovatelom bol merany len pocet spotov a televiznych
relacii. Tato hodnota vSak nema absolutne Ziadnu vypovednu hodnotu, ¢o sa tyka informovania
verejnosti. VhodnejSi ukazovatel by bol PoCet opakovani spotov a televiznych relécii, nakolko prave
pocet opakovani vo vhodnom ¢ase vo vhodnom type média zabezpecuje pokrytie o najvacsej cielove;
skupiny a pripspieva k celkovej informovanosti verejnosti. Idealnym rieSenim pre toto opatrenie by bolo
vSak pouzitie ukazovatela vysledku napr. Miera informovanosti verejnosti o SF a KF, alebo OP, alebo
NSRR. Celkové informovanost verejnosti o fondoch EU dosiahnuta v ramci SR bola na vysokej Grovni,
o ¢om svedcCia aj vykonané prieskumy:

e Vroku 2008 bol Infostatom vykonany marketingovy prieskum na zaciatku programového
obdobia 2007 - 2013 zamerany na zistenie urovne povedomia verejnosti o politike sudrznosti
EU na Slovensku, v ramci ktorého vy3la ,,Znalost podpory EU fondov* v SR na 63,6 %.

e Vroku 2010 bol Infostatom vykonany marketingovy prieskum v polovici programového obdobia
2007 -2013 zamerany na zistenie Urovne povedomia verejnosti o politike sudrznosti EU na
Slovensku v ramci ktorého vy$la ,,Znalost podpory EU fondov“ v SR na 72,1 %..

e Vroku 2014 bol agentirou Gfk vykonany prieskum urovne povedomia verejnosti o politike
sudrznosti EU na Slovensku na konci programového obdobia 2007-2013, vramci ktorého
,,Povedomie o $trukturalnych fondoch EU* v SR dosiahlo hodnotu 74%.
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Ako je uvedené v Tabulka 13 Odchylky v alokaciach, pbdvodna alokacia pre toto opatrenia bola znizena
03,83 %, Cerpanie opatrenia predstavuje 96,72 % z konecénej zniZenej alokacie.

ZniZenie pbvodnej alokacie, a nevyCerpanie konecnej alokacie mozno povaZzovat za Umerné
a adekvatne k nenaplneniu hodnoty PMU Poget spotov a televiznych relécii, ktory bol naplneny len na
88,46 %.

Vzhfadom na to, Ze nebola vyCerpana cela pdvodna alokacia opatrenia, ktorej Cast sa viazala na
cielovi hodnotu PMU, ciefové hodnoty ostatnych PMU v ramci opatrenia boli mnohonésobne
prekrodené, ale najmé vzhladom na to, Ze povedomie o $trukturalnych fondoch EU v rémci SR na konci
programového obdobia 2007 — 2013 dosiahlo velmi vysoku udroveri informovanosti verejnosti
o Strukturainych fondoch EU 74 %, mozno konstatovat, Ze ciel opatrenia bol spineny aj napriek
nenaplneniu ciefovej hodnoty tohto PMU.

Pocet zrealizovanych projektov PPP

Tento PMU bol stanoveny pre opatenie 2. 5 Podpora zavadzania inovativnych finanénych nastrojov.
Cielom opatrenia bolo vytvorenie a zavedenie systému nepriamych foriem pomoci pre fondy uzemného
rozvoja, vratane vytvorenia nastroja verejno - sukromného partnerstva, ktorého cielom je predovsetkym
pomoc pri priprave kvalitnych PPP projektov.

Opravnenymi aktivitami v ramci opatrenia bolo najma metodické usmerfiovanie zadavatelov pri priprave
PPP projektov a vypracovanie pravidiel uplatfiovania nastrojov nepriamej formy pomoci,
zabezpe€ovanie poradenskych sluzieb pri priprave PPP projektov, priprava a zaloZenie fondov na
implementéciu nepriamych foriem pomoci a relizacia $koleni, seminarov, workshopov pre potencialnych
ucastnikov PPP z verejného sektora a realizatorov nepriamych foriem pomoci.

Ukazovatel PoCet zrealizovanych projektov PPP, ku ktorému mala realizacia tychto akitvit prispiet
mozno v tomto pripade povazovat skor za vysledkovy. Podla nézoru hodnotitela vSak pouZitie tohto
ukazovatela v pripade OP TP nebolo vhodné, nakofko aj pri zrealizovani vSetkych opravnenych aktivit,
teda metodickom usmeriovani zadavatelov pri priprave PPP projektov, zabezpeCeni poradenskych
sluzieb pri priprave PPP projektov, a zabezpeceni Skoleni, seminarov, workshopov pre potencialnych
ucastnikov PPP z verejného sektora nemuselo dojst k samotnému zrealizovaniu PPP projektu, ktoré je
ovplyvnené viacerymi faktormi. Toto konStatovanie sa potvrdilo v roku 2010, kedy bola na zéklade
politického rozhodnutia ukoncena realizacia schémy technickej pomoci pre verejno - sukromné
partnerstva a nebol zrealizovany ziadny PPP projekt. BlizSie informacie k problematike ukon&enia
realizacie schémy technickej pomoci pre verejno sukromné partnerstva su vedené v kapitole 5.1.2
Zavazné problémy v priebehu implementacie OP TP 2007 — 2013 a ich rieSenie, z dévodu duplicity ich
neuvadzame opat. VhodnejSi ukazovatel pre toto opatrenie by bol napr. PoCet vypracovanych
dokumentov v suvislosti s PPP projektmi, nakolko vytvorenie nastroja verejno -sukromného partnerstva
a pomoc pri priprave kvalitnych PPP projektov bol jednym z ciefov tohto opatrenia.
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Ako je uvedené v Tabulka 13 Odchylky v alokaciach, pbdvodna alokacia pre toto opatrenia bola znizena
0 79,43 %, Cerpanie opatrenia predstavuje 58,93 % z kone¢nej zniZzenej alokacie.

Cielova hodnota PMU dosiahnuté nebola, ale vzhladom na uvedené skutocnosti mozno konstatovat, ze
to bolo spdsobené pouZitim nesprdvneho meratelného ukazovatela, ktorého plnenie nemohol
zabezpedit ani prijimatel prostrednictvom realizacie jednotlivych projektov, ani RO OP TP. RO OP TP
taktiez nemohol ovplyvnit politické rozhodnutie o ukonCeni realizacie schémy technickej pomoci pre
verejno - sukromné partnerstva.

Pocet realizovanych Skoleni pre prijimatelov nepriamych foriem pomoci a PPP

Tento PMU bol stanoveny pre opatenie 2. 5 Podpora zavadzania inovativnych finanénych nastrojov.
Cielom opatrenia bolo vytvorenie a zavedenie systému nepriamych foriem pomoci pre fondy Uzemného
rozvoja, vratane vytvorenia nastroja verejno - sukromného partnerstva, ktorého ciefom je predovSetkym
pomoc pri priprave kvalitnych PPP projektov.

Opravnenymi aktivitami v ramci opatrenia bolo najma metodické usmerfiovanie zadavatelov pri priprave
PPP projektov a vypracovanie pravidiel uplatfiovania nastrojov nepriamej formy pomoci,
zabezpec€ovanie poradenskych sluzieb pri priprave PPP projektov, priprava a zalozenie fondov na
implementaciu nepriamych foriem pomoci a relizacia Skoleni, seminarov, workshopov pre potencialnych
ucastnikov PPP z verejného sektora a realizatorov nepriamych foriem pomoci.

Pre ukazovatel Pocet realizovanych $koleni pre prijimatelov nepriamych foriem pomoci a PPP, tak ako
v pripade vietkych PMU vramci OP TP neexistovala jednoznatna definicia, ani spdsob vypoctu.
V ramci tohto meratelného ukazovatela boli do dosiahnutej hodnoty pocitané zrealizované Skolenia pre
prijimatelov nepriamych foriem pomoci a PPP. KedZe neexistovala jednozna¢na definicia, boli do
dosiahnutej hodnoty poCitané vSetky Skolenia, bez ohfadu na pocet ucastnikov tychto Skoleni. Pri inom
nastaveni poétu (iastnikov koleni mohla byt teoreticky hodnota PMU dosiahnuta. Taktiez ukonéenie
realizacie schémy technickej pomoci pre verejno sukromné partnerstva v roku 2010, podrobne popisané
v kapitole 5.1.2 Zavazné problémy v priebehu implementacie OP TP 2007 — 2013 aich rieSenie,
zapriginilo nenaplnenie cielovej hodnoty PMU, pretoze $kolenia v oblasti PPP nebolo relevantné dalej
organizovat.

Ako je uvedené v Tabulka 13 Odchylky v alokaciach, pédvodna alokacia pre toto opatrenia bola znizena
079,43 %, Cerpanie opatrenia predstavuje 58,93 % z konecnej zniZenej alokécie.

Cielovd hodnota PMU dosiahnutad nebola. V nadvéznosti na politické rozhodnutie v roku 2010
0 ukonceni realizacie schémy technickej pomoci pre verejno - sukromné partnerstva stratili Skolenia
v oblasti PPP opodstatnenie. Vzhladom na radikalne znizenie povodnej alokacie, mozno konstatovat,
Ze dosiahnutie ciefovej hodnoty PMU na 86,67 % zodpoveda tymto skutoénostiam.

5.3 Prispevok ku kvalitnej implementacii SF a KF

5.3.1 Dosiahnutie stanovenych ciefov OP TP 2007 - 2013
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53.1.1 Specificky ciel prioritnej osi 1

Specifickym ciefom prioritnej osi 1 bolo zabezpegit U¢inné a transparentné riadenie, jednotné
implementacné prostredie, zvysit kvalitu a efektivnost vyuzivania pomoci z fondov prostrednictvom
strategickych hodnoteni a analyz, budovanie a podporu kvalitnych administrativnych kapacit v oblasti
riadenia SF, zabezpedit fungujici monitorovaci systém a zvysit Groveri informovanosti verejnosti
0 vyuzivani a moznostiach ¢erpania pomoci zo SF.

Vzhladom na svoju koordinaénu funkciu v systéme implementacie SF a KF, pecificky ciel prioritnej osi
1 naplifial najma CKO, preto hodnotenie posudzuje naplnenie ciela len z pohladu CKO.

Pre prehfadnost méZno Specificky ciel rozdelit do logickych celkov, resp. Ciastkovych cielov
nasledovne:

o zabezpecit UCinné a transparentné riadenie, jednotné implementacné prostredie, zvysit kvalitu
a efektivnost vyuzivania pomoci z fondov prostrednictvom strategickych hodnoteni a analyz,

e zabezpetit budovanie a podporu kvalitnych administrativnych kapacit v oblasti riadenia SF,

e zabezpecit fungujuci monitorovaci systém,

e zvysit Grover informovanosti verejnosti o vyuzivani a moznostiach Gerpania pomoci zo SF.

Tieto logické celky sa premietli do jednotlivych opatreni prioritnej osi ¢. 1 OP TP a oprévnenych aktivit,
ktoré boli napifiané prostrednictvom realizacie projektov jednotlivych opravnenych prijimatelov,
s vynimkou opatrenia 1. 1 Monitorovanie, pracovné a koordinaéné skupiny, vybory a komisie. Toto
opatrenie vzhladom na svoje zameranie a alokéciu mohlo tvorit len jednu z oblasti opravnenych aktivit
v ramci ostatnych opatreni.

ZabezpeCit' ucinné a transparentné riadenie, jednotné implementacné prostredie, zvySit kvalitu a
efektivnost vyuZivania pomoci z fondov prostrednictvom strategickych hodnoteni a analyz

Formulacia ,,zabezpedit ucinné a transparentné riadenie, jednotné implementaéné prostredie, zvysit
kvalitu a efektivnost vyuZivania pomoci z fondov prostrednictvom strategickych hodnoteni a analyz*
evokuje napifianie prostrednictvom opatrenia 1. 2 Hodnotenie a $tudie. Ako uz v&ak bolo spomenuté
v ramci tohto hodnotenia, OP TP, jeho Specifické ciele a aktivity neboli definované presne a prelinali sa
vramci jednotlivych opatreni a aktivit. Preto bol tento logicky celok dosahovany aj prostrednictvom
aktivit v ramci opatrenia 1. 4 Posilnenie administrativnych kapacit a podpora riadenia pomoci. Dokonca
je mozné tvrdit, ze prave aktivity opatrenia 1. 4 najvacSou mierou prispeli k jeho naplneniu.

Hodnotenie vSetkych Cinnosti, ktoré CKO vykonaval, a ktorymi zabezpeCoval uéinné a transparentné
riadenie, jednotné implementacné prostredie zabezpeCoval by malo byt predmetom hodnotenia Cinosti
CKO. Ztoho dévodu Ex post hodnotenie OP TP popisuje len najhlavnejie Cinnosti CKO, vykonom
ktorych bol dosiahnuty tento ciel OP TP a ktoré boli financované z prostriedkov OP TP.

Za najdolezitejSie innosti CKO v tejto oblasti moZno povazovat vypracovanie Systému riadenia SF
a KF a jeho aktualizacii, metodickych pokynov a vykladov CKO.
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Ugelom Systému riadenia SF a KF bolo definovat $tandardné zakladné procesy a postupy riadenia SF
a KF, ktoré boli zavazné pre vSetky subjekty zodpovedné za implementéciu operaCnych programov.
Cielom Systému riadenia SF a KF bolo zefektivnenie riadenia a implementacie pomoci zo SF a KF
v stlade s platnymi pravnymi predpismi EU a véeobecne zavaznymi pravnymi predpismi SR. Systém
riadenia SF a KF definoval funkcie a ulohy subjektov zapojenych do riadenia a kontroly opera¢nych
programov, predovsetkym funkcie a Ulohy riadiacich organov a stanovoval systém koordinacie ich
¢innosti v ramci NSRR, vratane systému koordinacie horizontalnych priorit.

Systém riadenia SF a KF bol leneny na 2 zakladné rovne:

o Strategicku uroveri (NSRR)

Systém riadenia SF a KF na strategickej Urovni vytvaral podmienky pre &o najvy3siu mieru
koordinacie a koncentracie pomoci a tym efektivnej$ie a uginnejsie vyuzivanie SF a KF. V tejto
suvislosti CKO v ramci systému pripravy, implementacie, monitorovania a hodnotenia NSRR
zabezpeCovalo suUlad a koordinaciu medzi NSRR a jednotlivymi operanymi programami
a ostatnymi strategickymi dokumentmi na vSetkych Urovniach programovej $truktury. Zakladnym
predpokladom k zabezpedeniu uvedeného suladu a koordinacie bolo vytvorenie funkéného
prepojenia strategickej a opera¢nej irovne Systému riadenia SF a KF.

e Programovu uroven (operacné programy)

Systém riadenia SF a KF predstavoval horizontalny ramec pre implementéciu OP, pri¢om definoval
zakladné procesy a postupy riadenia OP zabezpe&ované riadiacimi organmi a prepojenie OP na
véeobecny ramec formovany NSRR ako aj relevantnymi poliikami EU. V ramci zakladnych
procesov a postupov definoval vystupy a ¢asové limity. Systém riadenia SF a KF prostrednictvom
Standardizacie zékladnych procesov systému riadenia OP a k tomu prisluSnych riadiacich
dokumentov vytvaral pre riadiace organy ramec pre zavedenie udrZatelného systému
manazérskeho a procesného riadenia prislusného OP.

Po&as programového obdobia 2007 — 2013 CKO vydal 19 verzii Systému riadenia SF a KF, posledn(
aktualnu verziu 4.12 diia 10. 11. 2015.

CKO taktiez vypracovaval metodické pokyny CKO pre vybrané oblasti Systému riadenia SF a KF, ktoré
boli zavazného alebo odporucacieho charakteru. V metodickych pokynoch CKO boli blizSie
rozpracované vybrané oblasti Systému riadenia SF a KF tak, aby v3etky RO interpretovali tieto oblasti
rovnako za UCelom zabezpeCenia jednotného implementaéného prostredia a €o najvy$Sej miery
koordinacie a tym efektivnejsieho a ginnejsieho vyuzivania SF a KF. CKO vypracoval 17 metodickych
pokynov a 30 ich aktualizacii.

Metodické vyklady CKO boli vypracované k jednotlivym ustanoveniam Systému riadenia SF a KF,
pricom ich zavaznost bola identickad ako zavaznost prisluSnych ustanoveni, ku ktorym sa jednotlivé
metodické vyklady viazali. Ich G&elom bolo tieZ vykladanie prislu$nych ustanoveni Systému riadenia SF
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a KF tak, aby bolo zabezpecené jednotné implementaéné prostredie. CKO vypracoval 13 metodickych
vykladov.

Systém riadenia SF a KF (okrem inych dokumentov) bol preneseny do IT monitorovaci systému (dalej
aj ,,ITMS®). ITMS bol centralny informacny systém, ktory sluzil na evidenciu, nasledné spracovavanie,
export a monitoring dat o programovani, projektovom a finanénom riadeni, kontrole a audite SF a KF.
ITMS mal za ulohu zabezpecit jednotny a kompatibilny systém monitorovania, projektového riadenia
a finanéného riadenia programov financovanych zo SF a KF.

Uvedené dokumenty a boli vypracované zamestnancami jednotlivych vecne prislusnych odborov CKO,
ktori boli refundovani z finanénych prostriedkov opatrenia 1. 4 Posilnenie administrativnych kapacit a
podpora riadenia pomoci. Z tohto opatrania boli taktieZ financované mzdy administrativnych kapacit
odboru CKO, ktoré zabezpe€ovali vyvoj, prevadzku, udrziavanie a riadenie ITMS.

Vlypracovanie strategickych hodnoteni a analyz, financovanych z opatrenia 1. 2 Hodnotenie a Studie
mozno povazovat za Ucinnu externu podporu pre vysSie uvedené Cinnosti vykonavané zamestnancami
CKO. Odporucania a zavery vypracovanych hodnoteni a analyz poskytovali nezavisly pohfad na
riadenie, jednotné implementacné prostredie, kvalitu a efektivnost vyuZivania pomoci z fondov. AvSak
ako uz bolo vramci hodnotenia spomenuté strategické hodnotenia a analyzy boli do roku 2014
realizované minimalne. Vzhladom na dobu realizacie a ich samotné zameranie budu skér prinosom pre
implementéciu programového obdobia 2014 — 2020.

Vhodnym meratefnym ukazovatefom zabezpeCenia U¢inného a transparentného riadenia, jednotného
implementaéného prostredia, zvySenia kvality a efektivnosti vyuzivania pomoci z fondov by mohlo byt
,,C‘erpanie SF a KF*, ktoré k 31. 10. 2016 predstavovalo velmi dobrd uroven 97,39 %.

Na zaklade vysSie uvedenych skutocnosti mozno konstatovat' Ze tato Cast ciela bola naplnena najmé
prostrednictvom refundécie miezd opravnenych zamestnancov CKO.

Zabezpedit budovanie a podporu kvalitnych administrativnych kapacit v oblasti riadenia SF

Ciastkovy ciel ,,zabezpegit budovanie a podporu kvalitnych administrativnych kapacit v oblasti riadenia
SF* bol napifiany z opatrenia 1. 4 Posilnenie administrativnych kapacit a podpora riadenia pomoci,
ktoré bolo zamerané hlavne na refundaciu miezd opravnenych zamestnancov, ale boli z neho
financované aj aktivity zamerané na vzdeldvanie tychto zamestnancov a iné opravnené aktivity. Mozno
povedat, 7e Giastoéne bol napifiany aj z opatrenia 1. 2 Hodnotenie a Stidie, v ramci ktorého bola
financovana externa podpora administrativnych kapacit, a tiez z opatenia 1. 3 Informovanie a publicita,
v ramci ktorého bola realizovana podpora administrativnych kapacit taktieZz formou vzdelavania. Pre
potreby hodnotenia je viak relevantné napifianie ciela prostrednictvom refundécie opravnenych
zamestnancov v ramci opatrenia 1. 4.

Zakladom pre budovanie kvalitnych administrativnych kapacit CKO bolo uznesenie vlady SR ¢&. 396
k analyze administrativnych kapacit pre programové obdobie 2007 — 2013 z 2. méja 2007, ktorym vlada
SR schvélila navySenie existujucich stavov administrativnych kapacit tykajucich sa riadenia
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a implementacie SF a KF zo skrateného programovacieho obdobia 2004 — 2006. TaktieZ uznesenie
vlady SR €. 90 zo 6. februara 2008 k navrhu analyzy pouZitia refundovanych mzdovych prostriedkov
z technickej pomoci v programovom obdobi 2004 — 2006 a navrhu na vyuzitie refundovanych mzdovych
prostriedkov v programovom obdobi 2007 — 2013 uloZilo subjektom zapojenym do implementécie SF
aKF pouzit finantné prostriedky ziskané refundaciou platov opravnenych zamestnancov
v programovom obdobi 2007 - 2013 na vytvorenie novych pracovnych miest (mzdové naklady vratane
odmien a odvodov zamestnavatela) suvisiacich s riadenim, kontrolou, auditom a implementaciou
fondov EU, na mzdové naklady, odmeny a odvody zamestnancov pracujicich v oblasti riadenia,
kontroly, auditu a implementécie fondov EU.

NavySovanie administrativnych kapacit v Statnej sprave bolo mimoriadne obtiazne, najma kvoli
rozpoCtovym opatreniam, bez ohladu na jeho opodstatnenost. Administrativne kapacity CKO boli po¢as
programového obdobia 2007 — 2013, najma v jeho zavere, napriek dostatoénym prostriedkom v OP TP
na ich refundaciu poddimenzované atym padom pretazené. Tato skutoCnost sa prejavila vysokou
fluktuaciou, avSak nemozno tvrdit, Ze fluktuacia bola spdsobend len nedostatkom administrativnych
kapacit. Vyrazny vplyv na fluktuaciu administrativnych kapacit CKO malo aj nedostatocné finan¢né
ohodnotenie zamestnancov, ktoré malo aj napriek dostatoénym finanénym prostriedkom OP TP
v podmienkach $tatnej spravy vyrazné obmedzenia, a s tym spojeny odchod do sukromného sektora,
ktory poskytoval lepSie finanéné ohodnotenie. Medzi prirodzené pri€iny fluktuacie administrativnych
kapacit CKO, ktorym zamestnavatel nemohol zamedzit, boli napriklad odchody na matersku alebo
rodiCovsku dovolenku a odchody do ddchodku. CKO sa snazilo zamedzit fluktuacii okrem financnych
opatreni aj nefinanénou motivaciou administrativnych kapacit, a to prostrednictvom moZznosti interného
vzdelavania, odborného externého vzdeldvania a jazykového vzdelavania. Tieto opatrenia na
zamedzenie fluktuacii boli taktiez financované z réznych projektov OP TP.

Na zaklade tychto skutoCnosti a z dévodu bliziacej sa paralelnej implementacie dvoch programovych
obdobi bola na zaklade objednavky CKO v roku 2014 nezavislou externou spolo¢nostou vypracovana
,Analyza administrativnych kapacit a efektivnosti subjektov zodpovednych za ESIF a administrativnych
kapacit prijimatelov pomoci“. Tato analyza taktiez identifikovala nedostatok administrativnych kapacit
CKO a absenciu motivaéného a spravodlivého systému odmeriovania. Ukazalo sa, ze efektivny vykon
¢innosti CKO v nasledujtcom obdobi je mozné zabezpelit prostrednictvom posilnenia
administrativnych kapacit. Analyza navrhla navySenie poctu Statnozamestnaneckych miest CKO o 31,
teda navySenie skoro o tretinu aktuélneho stavu.

V zmysle odport¢ani tejto analyzy a vzhladom na paralelni implementaciu dvoch programovych
obdobi, bolo schvéalené uznesenie viady SR €. 519 zo diia 15. oktdbra 2014 k Struktire subjektov
implementécie eurdpskych Strukturéinych a investi¢nych fondov na programové obdobie 2014 — 2020
a zabezpecenie administrativnych kapacit do roku 2016. Tymto uznesenim bolo schvalené navySenie
administrativnych kapacit CKO vratane ostatnych subjekotv podielajucich sa na implementacii ESIF.

Nasledujuce tabulky zobrazuju vyvoj administrativnych kapacit CKO aich fluktuaciu pocas
programového obdobia 2007 — 2013.

ST ENG L Ex post hodnotenie OP TP Strana 112


http://www.optp.vlada.gov.sk/

SLOVENSKE] REPUBLIKY I_ -I operaény program

technickd pomoc

JRAD VLADY l- OPTP
v

www.optp.vlada.gov.sk EUROPSKA UNIA

Tabulka 15 Vyvoj administrativnych kapacit CKO

| o) o) o) e | s A Bl
N

Tabulka 16 Fluktuacia CKO

IS 2107 20051 I 200o] 2010} M2 2ote) 2ol Mer i) evi]
na  nfa 731 359 2453 1539 847 2413 1350

Na zaklade vysSie uvedenych skuto¢nosti mozno konS$tatovat Ze budovanie a podpora kvalitnych
administrativnych kapacit v oblasti riadenia SF bolo pocas programového obdobia 2007 — 2013
zabezpecené. Vyskytli sa isté obmedzenia, ktoré vSak neovplyvnili vykon Cinnosti CKO, a ktorych
rieSenie bolo mimo kompetencie RO OP TP.

Zabezpecit fungujuci monitorovaci systéem

Treti Giastkovy ciel ,zabezpedit fungujici monitorovaci systém* bol napifiany z opatrenia
1. 5 Informacné systémy pre UCely riadenia a implementacie regionalnej politiky SR, ktoré bolo
zamerané na dobudovanie a vyvoj ITMS tak, aby vyhovoval poziadavkam na implementéciu SF a KF
v programovom obdobi 2007 - 2013, ako aj inych informacnych systémov, pre ucely riadenia
a implementacie regionalnej poliiky SR podfa potreby. Ciastodne k naplneniu ciela prispela aj
refundacia opravnenych administrativnych kapacit odboru CKO =z opatrenia 1. 4 Posilnenie
administrativnych kapacit a podpora riadenia pomoci, ktoré zabezpeCovali vyvoj, prevadzku,
udrZiavanie a riadenie ITMS.

ITMS bol bezpochyby fungujicim a stabilnym monitorovacim systémom. Spifial vSetky poziadavky
uvedené v nariadeniach EK, narodnej legislative a riadiacej dokumentacii k implementacii SF a KF.
ITMS bol zaradeny do 4. stupfia z piatich pri hodnoteni pripravenosti informacnych monitorovacich
systémov Clenskych krajin na eCohesion policy, ktoré vykonala EK. V kapitole 5.2.1 bol analyzovany
meratelny ukazovatel Miera spokojnosti uzivatelov ITMS, ktory pokryval v podstate technicku uroven
ITMS prostrednictvom poctu bugov a incidentov. Paradoxne, dosiahnutd hodnota 90 % v pripade tohto
meratelného ukazovatela deklaruje, ze ITMS bol fungujici monitorovaci systém.

Na zéaklade vysSie uvedenych skutocnosti mozno konStatovat' Ze tato Cast' ciela bola dosiahnuta
a naplnena.

Zvysit droveri informovanosti verejnosti o vyuZivani a moZnostiach Gerpania pomoci zo SF
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Poslednou logickou oblastou bolo ,,zvysit uroven informovanosti verejnosti o vyuzivani a moznostiach
derpania pomoci zo SF*. Tento &iastkovy ciel bol napifiany len prostrednictvom aktivit opatrenia
1. 3 Informovanie a publicita. Popisu realizovanych aktivit v ramci tohto opatrenia sa hodnotenie
detailne venovalo v kapitole 5.2.1 Dosiahnutie ciefovych hodndt meratelnych ukazovatelov. Dalej
v kapitole 5.2.2 Priciny nedosiahnutia cielovych hodn6t meratelnych ukazovatelov v zavere Casti, ktora
popisuje nenaplnenie cielovej hodnoty PMU Pocet spotov a televiznych relacii st uvedené vykonané
prieskumy Urovne povedomia verejnosti o politike stdrznosti, znalosti podpory EU fondov, resp.
povedomia o $trukturalnych fondoch EU. Pre potreby postdenia dosiahnutia tohto ¢iastkového ciela st
podstatné hodnoty povedomia verejnosti 63,6 % (prieskum Infostat v roku 2008) a 74 % (prieskum Gfk
v roku 2014).

Na zéaklade tychto hodn6t mozno konStatovat, Ze tato Cast ciela bola dosiahnuta a naplnena.
5.3.1.2  Specificky ciel prioritnej osi 2

Specifickym cielom prioritnej osi 2 bolo zabezpegit transparentné a efektivne finanéné riadenie, vykon
kontroly a auditu, efektivne fungovanie IT systémov a posilnenie administrativnych kapacit v oblasti
finanéného riadenia, vytvorenie a zavedenie systému nepriamych foriem pomoci, vytvorenie a podpora
verejno-sukromnych partnerstiev.

Vzhladom na svoje postavenie v systéme implementacie SF a KF, $pecificky ciel prioritnej osi
2 napifialo najmd MF SR ako CO, OA, a koordinator PPP a nepriamych foriem pomoci. Preto
hodnotenie posudzuje naplnenie ciela len z pohladu tychto subjektov.

Pre lepSie posudenie Specificky ciel mézno rozdelit do logickych celkov, resp. Ciastkovych cielov
nasledovne:

e zabezpecit transparentné a efektivne finan,éné riadenie,

o zabezpecit vykon kontroly a auditu

o zabezpecit efektivne fungovanie IT systémov,

e zabezpecit posilnenie administrativnych kapacit v oblasti finan¢ného riadenia,

e zabezpeit vytvorenie a zavedenie systému nepriamych foriem pomoci, vytvorenie a podpora
verejno-sukromnych partnerstiev.

Tieto logické celky sa premietli do jednotlivych opatreni prioritnej osi €. 2 OP TP a aj opravnenych
aktivit, ktoré boli napifiané prostrednictvom realizacie jednotlivych projektov.

Zabezpecit transparentné a efektivne finan¢né riadenie

Transparentné a efektivne finan¢né riadenie malo byt zabezpeCované prostrednitvom aktivit v ramci
opatrenia 2. 1 Finan¢né riadenie, avSak opat doslo k prelinaniu s aktivitami opatrenia 2. 3 Posilfovanie
administrativnych kapacit, ktorych realizacia vyznamnou mierou prispela k dosiahnutiu a naplneniu
tohto ciefa.

STE e L Ex post hodnotenie OP TP Strana 114


http://www.optp.vlada.gov.sk/

SLOVENSKE] REPUBLIKY L e progom
technicka pomoc

www.optp.vlada.gov.sk EUROPSKA UNIA

URAD VLADY r O PT
vi

Za financ¢né riadenie bol zodpovedny CO. Tak ako v pripade CKO, vSetky vykonavané ¢innosti CO by
mali byt predmetom samostatného hodnotenia Cinnosti CO. Z pohladu dosiahnutia ciela je pre potreby
Ex post hodnotenia mozné za najddlezitejSiu Cinnost CO vykonavanu v oblasti finanéného riadenia
povazovat vypracovanie a aktualizacie Systému finanéného riadenia Strukturalnych fondov
a Kohézneho fondu na programové obdobie 2007 - 2013, Stratégie financovania Strukturalnych fondov
a Kohézneho fondu na programové obdobie 2007 — 2013, usmerneni a manualov a aktualizacii tychto
dokumentov, dalej spracovanie suhrnnych Ziadosti o platbu vratane vykonu certifikanych overovani,
ZoP na EK, a koordinaciu nezrovnalosti, finanénych oprav a vysporiadania finanénych vztahov.

Systém finanéného riadenia SF a KF s jasne zadefinovanymi postupmi a zodpovednostami jednotlivych
organov bol jednym z nevyhnutnych predpokladov plynulej realizacie programov a projektov
financovanych zo SF a KF. Systém finanéného riadenia zahfiial komplex na seba nadvazujlcich
a vzajomne prepojenych podsystémov a Cinnosti, prostrednictvom ktorych sa zabezpeCovalo Ucinné
finanéné planovanie, rozpodtovanie, uctovanie, vykaznictvo, platba prijimatefom, sledovanie finan¢nych
tokov a overovanie pri realizacii pomoci zo SF a KF. Jeho cielom bolo zabezpetit efektivny systém
finanéného riadenia SF a KF v stilade s platnymi pravnymi predpismi Eurépskych spoloéenstiev (dalej aj
,ES) a Slovenskej republiky. Systém financného riadenia bol zékladnym predpokladom poskytovania
finanénych prostriedkov ES pre spolo&né programy, ktoré st realizované v ramci SF a KF.

Po&as programového obdobia 2007 — 2013 CO vydal 15 verzii Systému finanéného riadenia SF a KF,
poslednu aktualnu verziu 7. 2 dna 11. 01. 2016.

CO taktiez vypracoval 4 verzie Stratégie financovania Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu na
programové obdobie 2007 — 2013. Dokument upravoval jednotnu stratégiu financovania pre stanovenie
(&asti jednotlivych zdrojov financovania na financovani projektov prijimatelov zo SF a KF.

CO podobne ako CKO, vydaval dalej rézne usmerenia, ktoré blizSie definovali jednotlivé vybrané oblasti
Systému finanéného riadenia SF a KF. CO pogas programového obdobia vypracoval 42 usmerneni.

CO taktiez vydal 12 manualov, ktorych ucelom bolo najma poskytnat prisluSnym subjektom podporu pri
zabezpecCovani efektivneho fungovania informacnych systémov ako napr. ISUF a ITMS z pohladu
finanného riadenia s ciefom dosiahnut efektivne vyuzivanie funkcii, funkcionalit a technickych
moznosti, ktoré tieto systémy poskytovali.

V oblasti finan¢ného riadenia bol CO dalej zodpovedny za zriadenie mimorozpoétovych uctov MF SR
pre prostriedky EU v Statnej pokladnici (dalej aj ,,SP*) pre kazdy operaény program, alebo fond
v pripade multifondovych operaénych programov a zriadenie mimorozpoétového Uétu v SP pre prijem
prostriedkov EU od prijimatelov z titulu finanéného vysporiadania nezrovnalosti a ostatnych druhov
finanéného vysporiadania. V pripade predlozenych SZP CO vykonaval overenie na svojej Grovni, ktoré
zahfiialo administrativne overenie, pripadne certifikacné overovanie na vybranej vzorke. Na zéklade
schvalenych SZP bol dalej CO zodpovedny za prevod finanénych prostriedkov SF a KF
z mimorozpocCtového uctu MF SR na ucet prislusnej platobnej jednotky, ktoré tieto prostriedky uhradzala
na ucty jednotlivych prijimatelov.
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Pocas programového obdobia 2007 — 2013 bolo na CO predlozenych a spracovanych celkovo 2 127
SZP, z toho bolo schvalenych 2 115 SZP, a 12 SZP bolo zamietnutych.

Nasledujlica tabulka zobrazuje poéty spracovanych SZP v jednotlivych rokoch implemntacie.

Tabulka 17 Spracované SZP

mmmmmmmm

185 264 204 294 356 363 333 2127

Délezitou siigastou spracovania predlozenych SZP zo strany CO bol okrem administrativneho overenia
najma vykon certifikatného overovania, ktory bol administrativne naroénym procesom vytazujicim
administrativne kapacity CO. Viykon certifikacnych overovani CO zobrazuje nasledovna tabulka.

Tabulka 18 Certifikacné overovania

2007 | 2008
--mmmmmmmm

0 20 200

CO na zaklade predlozenych a schvalenych SZP predkladal EK podla potreby, spravidla 3 krat rocne,
priebezné Ziadosti o platbu spolu s certifikovanym vykazom vydavkov za ucelom dopinenia finanénych
prostriedkov EU na mimorozpo&tovom téte MF SR.

Tabulka 19 ZoP na EK

2007 [ 2008 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Spolu_|
0 0 17

43 67 52 42 31 61 313

Riadiace organy museli jednotlivé nezrovnalosti nahlasovat CO. CO bol zodpovedny za koordinaciu
nezrovnalosti, financnych oprav a vysporiadania finanénych vztahov, a tiez za ostatné ¢innosti, najma
v pripade nezrovnalosti s finanénym dopadom, spojené s nezrovnalostami vo vztahu k jednotlivym
mimorozrpodtovym Gdtom aZoP na EK. Nasledovna tabulka zobrazuje poget nahlasenych
nezrovnalosti s finanénym dopadom na rozpodet EU.

Tabulka 20 Nezrovnalosti s finanénym dopadom na rozpodet EU

s finanénym dopadom 17 257 815 1408 1082 1163 1700 6442

Na zéaklade vysSie uvedenych skutoCnosti mozno konStatovat, Ze Cciastkovy ciel ,,zabezpecit
transparentné a efektivne financné riadenie” bol splneny prostrednictvom vykonavanych cinnosti CO,
ktoré boli zabezpecené najmé refundaciou miezd opravnenych zamestnacov CO v ramci projektov
opatrenia 2. 3 Posilfiovanie administrativnych kapacit.
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Zabezpecit vykon kontroly a auditu

Za overenie riadneho fungovania systému riadenia a kontroly a overovanie vydavkov deklarovanych EK
bol zodpovedny OA, ktory v tejto oblasti koordinoval centrélne planovanie, vykon a monitorovanie
vysledkov z auditov.

Viykon kontroly aauditu bol zabezpeCeny prostrednictvom realizacie aktivit v ramci opatrenia
2. 2 FinanCna kontrola a audit, opatrenia 2. 3 Posiliovanie administrativnych kapacit a opatrenia
2.4 Informacné systémy. V ramci projektov z opatrenia 2. 2 Finan¢na kontrola a audit boli realizované
najma aktivity zamerané na zabezpeCenie zvySovania odbornosti a kvalifikdcie zamestnancov OA
a externé sluzby pre OA v ramci zabezpecCenia vykonu auditov. Z opatrenia 2. 3 Posilfiovanie
administrativnych kapacit boli refundované ¢innosti opravnenych zamestnancov OA, ktori najvacSou
mierou prispeli k napifianiu Giastkového ciela. Z opatrenia 2.4 Informacné systémy boli prefinancované
vydavky na technické zabezpeCenie zamestnancov OA a zabezpecenie funkcionality informacného
systému CEDIS, v ktorom sa eviduju podklady zo vSetkych auditov.

OA bol zodpovedny najma za vykon a koordinaciu centralneho planovania a monitorovania vysledkov
z auditov, vratane metodického dohfadu nad spolupracujucimi organmi pri vykonavani auditu
a prizvanymi osobami. OA zabezpe€oval, aby sa audit vykonaval s ciefom overit u€innost fungovania
systémov riadenia a kontroly operaCnych programov, aby sa zohladfovali vybrané medzinarodne
uznavané auditorské Standardy. OA tieZz zabezpeCoval vykon auditov operacii na vhodnej vzorke
vydavkov deklarovanych EK.

Nasledovna tabulka zobrazuje pocty auditov, ktorych vykon zabezpecil OA v jednotlivych rokoch
implementécie programového obdobia 2007 — 2013. Niektoré audity v suCasnosti nie su ukoncené,
z toho dévodu tabulka obsahuje poCty zacatych auditov v danych rokoch:

Tabulka 21 Pocet vykonanych auditov

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Spolu

Systémovy 0 0 11 12 11 11 11 11 0 67
Operacii 0 0 0 19 26 24 32 48 32 181
0 18 0 0 0 0 0 2 2 22
Hodnotenia kvality 0 0 0 0 0 0 0 8 1 9
Ukonéenia pomoci 0 0 3 6 4 2 5 2 1 23

V' rédmci hodnotenia dosiahnutia tohto Ciastkového ciela je potrebné uviest, Zze v roku 2013 sa
uskutocnili audity EK €. 2013/SK/REGIO/C4/1302/1 a 2013/SK/REGIO/C4/1269, ktoré mali za ciel
preskumat pracu organu auditu, ako aj vykonat kontrolu na mieste vybranych projektov. Na zaklade
tychto auditov a po posudeni informécii predloZenych vo vyro€nych kontrolnych spravach, ktoré OA
zaslal EK koncom roka 2013, EK na zéklade listu, doru¢eného slovenskym orgdnom dia 13.06.2014
(v slovenskej verzii), rozhodla o prerudeni platobnych leh6t pre 9 OP financovanych z ERDF a KF (OP
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VaV, OP BK, OP TP, OP KaHR, OP Z, OP D, ROP, OP IS, Program cezhrani¢nej spoluprace
SR - CR). EK pozadovala prijat opatrenia na zlep3enie fungovania riadiacich a kontrolnych systémov
a zaroven zabezpeCit, aby sa identifikované nedostatky neopakovali a aby prijaté financné opravy
vyplyvajuce z identifikovanych nezrovnalosti zohfadnili vySku neopravnenych vydavkov. V septembri
2014 sa uskutocnila auditna misia EK, ktorej ciefom bolo preverit aktivity vykonané v ramci akéného
planu pre OA. Na zaklade vykonanej auditnej misie EK konstatovala, Ze na pracu organu auditu sa
moZe spofahnit a povaZuje organ auditu za déveryhodny. Nasledne EK oficialne listom zo dia
13.10.2014 informovala, ze OA vykonal dostatoéné népravné opatrenia a su splnené podmienky pre
opatovné obnovenie platieb tych OP, pri ktorych platby boli pozastavené len z dévodu spochybnenia
OA.

Na zaklade vysSie uvedenych skutocnosti mozno konstatovat, Ze Ciastkovy ciel ,,zabezpelit’ vykon
kontroly a auditu bol spineny. Pochybnosti EK o praci OA sice na istu dobu boli jednou z pri¢in
pozastavenia platieb, ale vdaka snahe a aktivitam OA bola dévera EK obnovena a platby pomerne
rychlo obnovené a celkovy vykon kontroly a auditu pocas programového obdobia 2007 — 2013 bol
zabezpeceny.

Zabezpecit efektivne fungovanie IT systémov

Efektivne fungovanie IT systémov (ISUF, CEDIS) bolo zabezpeCované hlavne realizaciou projektov
zopatrenia 2. 4 Informacné systémy, a CiastoCne bolo doplnené refundéciou miezd prislusnych
zamestnancov z opatrenia 2. 3 Posilfiovanie administrativnych kapacit, ktori v spolupraci s taktiez
refundovanymi zamestnancami Datacentra zabezpecovali efektivne fungovanie IT systémov.

ISUF (Informacny systém Uctovnictva fondov) bol samostatny Uctovny systém subjektov zapojenych do
finanéného riadenia a implementacie projektov Strukturalnych fondov (CO a PJ) pre uctovanie transakcii
tykajucich sa projektov pri dodrzani jednotného postupu uctovania, poskytovania vystupov z uctovnictva
a spracovania udajov vyhovujucich poziadavkam EK a poZiadavkam narodnej legislativy pre vedenie
uctovnictva. Prostrednictvom ISUF bol zabezpeCovany aj vykon platieb CO a PJ.

CEDIS (Centralny elektronicky databazovy informaény systém) bol informacny systém OA, ktory sluzil
na evidenciu planov, monitorovanie a reporting vysledkov z vladnych auditov prostriedkov EU
a prostriedkov ostatnych nastrojov finanénej pomoci zo zahraniCia poskytovanych SR na zaklade
medzinarodnych zmluv a dohdd.

Obidva informacné systémy pocas programového obdobia 2007 — 2013 fungovali efektivne. V ramci
vykonanych auditov neboli identifikované nedostatky takej zavaznosti, aby bolo mozné konStatovat
neefektivne fungovanie. TaktieZ tieto informacné systémy v podstate sluZili k dosiahnutiu vy$Sie
spomenutych Ciastkovych ciefov , Zabezpelit transparentné a efektivne finanéné riadenie”
a ,,Zabezpecit vykon kontroly a auditu®. Urcitym spbsobom aj fakt, Ze miera spokojnosti uZivatelov
informacnych systémov dosiahla ciefovi hodnotu 94 %, aj ked' bola merané prostrednictvom dotaznika
a nepokryvala Cisto technicku troven, svedci o efektivnosti tychto informacnych systémov.
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Zabezpecit posilnenie administrativnych kapacit v oblasti finan¢néeho riadenia

Ciastkovy ciel ,,zabezpegit posilnenie administrativnych kapacit v oblasti finanéného riadenia“ bol
napifiany z opatrenia 2. 3 Posilfiovanie administrativnych kapacit, ktoré bolo zamerané na refundéciu
miezd opravnenych zamestnancov. Tento ciel v8ak nebol definovany presne, nakolko podla definicie
pokryval len posilnenie administrativnych kapacit zapojenych do finanéného riadenia, ale nie posilnenie
administrativnych kapacit zapojenych do kontroly a auditu. Hodnotenie napriek definicii posudzuje
naplnenie tohto ciefa vzmysle definicie zabezpeCit posilnenie administrativnych kapacit v oblasti
financného riadenia, kontroly a auditu, teda z pohfadu CO a OA.

Zaklad pre posilfiovanie adminnistrativnych kapacit CO a OA boli tak ako v pripade CKO najma
uznesenia vlady SR €. 396 z 2. maja 2007, €. 90 zo 6. februara 2008 a €. 519 zo dna 15. oktdbra 2014.
VSetky konstatovania ohfadne budovania a navySovania administrativnych kapacit, ich fluktuécie
a podobne uvedené v ramci tohto hodnotenia mozno aplikovat aj na oblast administrativnych kapacit
CO a OA. Navy3Sovanie administrativnych kapacit CO a OA brzdili najma obmedzenia pre tvorbu novych
pracovnych miest v Statnej sprave v ddsledku rozpoCtovych opatreni, bez ohladu na ich potrebu
a opodstatnenost. Administrativne kapacity CO a OA, taktieZ ako v pripade CKO, vykazovali pomerne
vysoku mieru fluktuacie. Dévodom vysokej fluktuacie boli hlavne kvalitativne a kvantitativne poziadavky
kladené na vykon pracovnych funkcii v oblasti EU zdrojov a z nich vyplyvajiica pracovna a ¢asova
naro¢nost, zvlddanie pracovného zataZzenia a potreba vysokej odbornosti zamestnancov. Pracovna
naroCnost v roku 2015 narastla najmd v suvislosti so zabezpe€ovanim cinnosti suvisiacich
s ukonCovanim programového obodbia 2007 - 2013 asubezne s prebiehajucou pripravou
programového obdobia 2014 - 2020. Na rozhodovanie zamestnancov o ukonceni pracovného pomeru
mala vplyv aj finanéna motivacia, priom sikromny sektor priemerne poskytoval konkurenéne lepSie
podmienky tykajuce sa odmerovania a dalSieho uplatnenia zamestnancov v praxi v porovnani
s verejnym sektorom. Cast vystupov predstavovala aj prirodzena fluktuacia ako odchod na materski
arodiCovsku dovolenku a odchod do starobného ddéchodku. CO a OA neustéle vyvijali snahu
o zamedzenie fluktuacii prostrednictvom finanénych opatreni, uplatfiovanim finan¢nych nastrojov, akymi
boli najmé osobné priplatky a cielové odmeny. CO a OA sa taktiez snaZili o pozitivnu motivaciu svojich
zamestnancov nefinanénymi nastrojmi, ato prostrednictvom opatreni podporujicich osobnostny rast
zamestnancov prostrednictvom vzdeldvania. Vzdeldvanie bolo realizované napr. formou interného
vzdelavania, odborného externého vzdelavania a jazykoveho vzdelavania. Tieto opatrenia na znizenie
fluktuécie boli taktieZ realizované v ramci viacerych projektov OP TP.

Nasledujuce tabulky zobrazuji vyvoj administrativnych kapacit CO a OA aich fluktuaciu pocas
programového obdobia 2007 — 2013.

Tabulka 22 Viyvoj administrativnych kapacit CO
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Tabulka 23 Fluktuacia administrativnych kapacit CO

[Rok 2007 2008 2009] 2010| 2011| 2012| 2013| 201a] 2015)

Fluktuaciav% JIE] 20,51 13,16 10,53 14,29 19,72 18,31 13,16 22,37

Tabulka 24 Vyvoj administrativnych kapacit OA

I 7 2 2 T T T T T
50

Tabulka 25 Fluktuacia administrativnych kapacit OA

[Rok 2007|2008 | 2009] 2010| 2011| 2012| 2013| 201a] 2015)

Fluktuaciav % JVERRETE] 9,76 21,05 28,26 17,78 20,75 33,96 25,00

Na zaklade vysSie uvedenych skutoc¢nosti mozno konS$tatovat' Ze posilnenie administrativnych kapacit
v oblasti finanéného riadenia, vratane kontroly a auditu bolo zabezpecené. Administrativne kapacity CO
boli posilnené o 7 kapacit, OA zaznamenal posilnenie aZ o 26 administrativnych kapacit. Viyskytli sa isté
obmedzenia, ktoré vSak neovplyvnili vykon Cinnosti CO a OA v oblasti finanéného riadenia, kontroly
a auditu, a ktorych rieSenie bolo mimo kompetencie RO OP TP.

Zabezpecit vytvorenie a zavedenie systému nepriamych foriem pomoci, vytvorenie a podpora verejno-
Stkromnych partnerstiev

Naplifianie tohto &iastkového ciela bolo realizované prostrednictvom aktivit projektov v ramci opatrenia
2. 5 Podpora zavadzania inovativnych finanénych nastrojov.

V oblasti nepriamych foriem pomoci sa jednalo hlavne o vytvorenie a zavedenie systému nastrojov
finan¢ného inzinierstva, najma sa jednalo o nastroje JEREMIE, JASPERS a JESSICA.

JEREMIE bola iniciativa EK vypracovana spoloéne s Europskym investicnym fondom (dalej aj ,,EIF*)
a Eurdpskou investi¢nou bankou (dalej aj ,,EIB*). Podporovala vyuZitie nastrojov finanéného inZinierstva
na zdokonalenie pristupu MSP k finanénym prostriedkom pomocou intervencii Strukturalnych fondov.

Iniciativa JASPERS, bola hlavnou spolo¢nou iniciativou EIB, EK — DG REGIO a Eur6pskej banky pre
obnovu a rozvoj (dalej aj ,,EBRD*). Zakladnym ciefom tetjo iniciativy bola podpora &lenskych $tatov EU,
predovSetkym novych Clenskych Statov v strednej a vychodnej Eurdpe, pri Cerpani prostriedkov
z fondov EU, napr. prostrednictvom pomoci pri priprave velkych projektov, v oblasti pripravy
vypracovania predrealizanych analyz a $tadii a ich kontroly, spracovania CBA, kontroly ZONFP, ich
kompletizacie a predkladania na schvalenie EK.
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Cielom finan¢ného nastroja JESSICA ako iniciativy EK, EIB a Rady Eurdpskej rozvojovej banky bolo
presadzovat trvalo udrzatelné investovanie a rast pracovnych miest v Eurdpskych mestskych
oblastiach.

Prostrednictvom realizacie projektov OP TP zameranych najma na refundaciu miezd opravnenych
zamestnacov MF SR, ktori sa podielali na vytvoreni a metodickom riadeni nepriamych foriem pomoci
boli vytvorené a zavedené systémy pre implementaciu tychto nastrojov. Implementacia nepriamych
foriem pomoci a ich priprava na programové obdobie 2014 — 2020 bola posilnena v roku 2014, kedy boli
medzi opravnenych prijimatelov opatrenia 2. 5 Podpora zavadzania inovativnych finanénych nastrojov
zaradeni novi prijimatelia: Slovak Investment Holding, a.s. a Slovenska zaruéna a rozvojova banka
Asset Managment, a.s.. Prostrednictvom dalSich projektov realizovanych v ramci opatrenia 2. 5 bolo
podporené vzdelavanie zamestnancov podielajucich sa na vytvoreni a zavedeni systému nepriamych
foriem pomoci, ale taktiez aj ostatnych relevantnych subjektov zapojenych do implementacie
nepriamych foriem pomoci.

Ciastkovy ciel vytvorenie a zavedenie systému nepriamych foriem pomoci bol dosiahnuty. Bol
vytvoreny, zavedeny a efektivne implementovany systém nepriamych foriem pomoci. Vytvorenie
a podpora verejno - sukromnych partnerstiev bolo dosiahnuté len Ciastocne.

5.3.1.3 Globalny ciel

Globalnym ciefom OP TP bolo zabezpeCit efektivne, G¢inné a spravne riadenie, implementaciu,
finanéné riadenie, kontrolu a audit Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu v rokoch 2007 - 2013 na
Slovensku pre dosiahnutie strategického ciela SR ,Vyrazne zvysit do roku 2013 konkurencieschopnost
a vykonnost regionov a slovenskej ekonomiky a zamestnanost pri reSpektovani trvalo udrzatelného
rozvoja”“.

Efektivne, u€inné a spravne riadenie, implementacia, finan¢né riadenie, kontrola a audit Strukturainych
fondov a Kohézneho fondu v rokoch 2007 - 2013 boli zabezpetené najma prostrednictvom CKO, CO
a OA. Realizaciou opravnenych aktivit v ramci projektov OP TP boli zabezpe€ené a posilnené kvalitné
administrativne kapacity CKO, CO a OA, ktoré vdaka zvySovaniu svojej kvalifikacie, adekvatnemu
materialno technickému zabezpeceniu, moznosti vyuzivania externej podpory v niektorych Specifickych
oblastiach, fungujucemu monitorovaciemu systému a ostatnym informacnym systémom dosiahli
&erpanie SF a KF v programovom obdobi 2007 — 2013 na trovni 97,39 %.

Globalny ciel OP TP 2007 - 2013 bol dosiahnuty a naplneny.

5.3.2 Pri¢iny nedosiahnutia stanovenych cielov

Verejno - sukromné partnerstvo (dalej aj ,,PPP“) je forma spoluprace medzi verejnym a sukromnym
sektorom s cielom financovania vystavby, rekonstrukcie, prevadzky a Udrzby infradtruktary
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a poskytovania verejnych sluzieb prostrednictvom tejto infrastruktury. V ramci PPP su subjekty
verejného sektora partnerom a zakaznikom sukromného sektora, od ktorého nakupuju sluzby.
Sukromny partner v zasade financuje a realizuje vystavbu, prevadzkuje dielo a udrZiava ho.
Protihodnotou za tieto sluzby su platby od koneCnych uzivatefov diela alebo od verejného partnera.
Podstatnym znakom PPP je rozdelenie rizik spojenych s vystavbou a prevadzkou diela medzi
sukromnym a verejnym partnerom a dlhodobost zmluvnych vztahov medzi sikromnym a verejnym
partnerom. Vzhfadom na tieto skutoCnosti a neopravnenost takychto typov vydavkov v ramci OP TP
neexistovala moznost ako z postriedkov OP TP vytvorit verejno — siikromné partnerstva. Podpora PPP,
aj keby bola myslena ako napr. metodicka podpora taktiez nemohla byt financovana z OP TP. OP TP
bol zamerany na financovanie horizontalnych aktivit spoloénych pre vsetky OP, nie na podporu
konkrétneho PPP projektu, ani vtom pripade, ze by bol PPP projekt CiastoCne realizovany
z prostriedkov urcitého OP.

Tieto zavery hodnotitela potvrdzuje aj fakt, Ze po€as implementacie projektov zameranych na podporu
PPP vznikli pochybnosti RO OP TP a CKO o opravnenosti vydavkov v ramci tychto projektov, ale aj
opravnenosti vydavkov suvisiacich s PPP ako takym. V nadvéznosti na tieto pochybnosti a stanovisko
EK k opravnenosti vydavkov na PPP doslo k ukonCeniu realizacie spornych aktivit a projektov. Okrem
tychto skuto€nosti na ukoncenie realizacie aktivit v oblasti PPP mala urcity vplyv vtedaj$ia politika viady
SR, ktord PPP projekty nepovazovala za hospodarne a efektivne. Zmena viad v roku 2010 priniesla
zmenu politickej vole, ktora uprednostnila realizovat’ strategické zamery SR z prostriedkov EU pred ich
realizaciou prostrednictvom PPP. Pdvodna alokacia vyClelend na pre toto opatrenie bola nésledne
radikalne znizend a presunuté prostriedky boli efektivne a Ucinne vyuZité na posilnenie a stabilizaciu
administrativnych kapacit zapojenych do finanného riadenia, kontroly a auditu a tiez na zabezpecenie
hospodarneho, efektivneho a ucinného fungovania organu auditu a spolupracujucich subjektov. Téato
prolematika je analyzovana aj v ramci kapitoly 5.1.2 Zvazné problémy v priebehu implementacie OP
TP 2007 - 2013 aich rieSenie atieZz v kapitole 5.2.2 Pri¢iny nedosiahnutia ciefovych hodnét
meratelnych ukazovatelov.

Podla nazoru hodnotitela mala byt v roku 2010 vykonana revizia OP TP, a tato Cast ciela mala byt
modifikovana, alebo odstranena. TaktieZ mal byt odstraneny nerelevantny meratelny ukazovatel Pocet
realizovanych projektov PPP a upraveny ukazovatel Pocet realizovanych Skoleni pre prijimatelov
nepriamych foriem pomoci a PPP. Nenaplnenie tejto Casti Ciastkového ciela nemalo vplyv na
dosiahnutie globalneho ciefa OP TP.

5.3.3 Prinosy OP TP 2007 - 2013

Prinosy OP TP 2007 - 2013 boli posudzované z pohladu ciefovych skupin, t,. kfu€ovych subjektov
zabezpedujucich efektivne a (¢inné riadenie, koordinaciu, implementaciu, kontrolu a audit SF a KF na
narodnej Urovni. Vychodiskom pre identifikaciu hlavnych prinosov bol dotaznik zamerany na kvalitativne
aspekty, ktory bol distribzuovany vSetkym prijimatelom NFP z OP TP. Z celkového poCtu 66 oslovenych
respondentov (39 prijimatelov), dotaznik vyplnilo a zaslalo 23 prijimatefov. Boli vytvorené 2 samostatné
dotazniky, jeden pre prijimatelov v ramci prioritnej osi 1 a jeden pre prijimatelov v ramci prioritnej osi
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2. Respondenti vypifiali dotazniky za vietky opatrenia, v ktorych boli prijimatelmi. Dotazniky su
uvedené ako prilohy spravy.

5.3.3.1  Prioritna os 1

Hodnotitel spracoval celkovo 14 dotaznikov od prijimatefov PO 1 OP TP. Respondenti vyjadrili vysoku
spokojnost s tematickym zameranim opatreni prioritnej osi 1, kedze program dokazal v plnej miere
reagovat na aktualne potreby sivisiace s koordinaciou, riadenim a implementaciou SF a KF v 2007-
2013. V priebehu programového obdobia mohli subjekty vyuzivat finan¢né zdroje na kluCové aktivity,
medzi ktoré respondenti zaradili:

e organizaciu zasadnuti pracovnych skupin, workshopov, konferencii a seminarov suvisiacich
s pripravou a realizaciou politiky sudrznosti EU,

¢ vykon strategickych hodnoteni, vratane hodnoteni HP,

e vykon priebeznych hodnoteni, vratane hodnoteni HP,

e realizaciu analyz rozvojového potencialu regiénov,

e pripravu a realizaciu reklamnej a medialnej kampane,

e organizaciu konferencii, seminarov, $koleni a workshopov,

e vydanie publikacii, brozir a letékov,

¢ financovanie miezd opravnenych zamestnancov $tatnej a verejnej spravy,

e zabezpecenie technického vybavenia a vypoctovej techniky.

V/y8Sie uvedené Cinnosti (spolu s vyvojom, aktualizaciou a prevadzkou ITMS) predstavuji podstatnu
gast Gerpanych zdrojov v OP TP 2007-2013. Pozitivnym faktom je, Ze prijimatelia boli schopni napifiat
cielové hodnoty stanovené pre svoje projekty financované z OP TP na 100%. Velka Cast prijimatefov,
aj zddvodu nedostatoéného vymedzenia projektovych meratelnych ukazovatefov OP TP, vyznamne
prekroili ciefové hodnoty.

Respondenti povaZuju za hlavné prinosy implementacie prioritnej osi 1:

e spracovanie Systému riadenia SF aKF/Systému riadenia ESIF, metodickych pokynov
a usmerneni, ostatnych legislativnych, strategickych, programovych a riadiacich dokumentov na
urovni SR,

e zavery a predovSetkym odporucania z vykonanych hodnoteni umoznili zodpovednym subjektom
prijat opatrenia na elimindciu negativnych faktorov, zlepSenie kvality implementécie (napr.
komunikacnych planov),

o vystupy hodnoteni boli vyuZité ako sucast podpornej dokumentacie pre gestora HP, vychodiska
pre implementaciu v budlcnosti, pri tvorbe novych operaénych programov (prioritnych osi
uréenych pre vybrané cielové skupiny) a definovani pristupu k pineniu ex-ante kondicionalit,

e vyznamné zvysenie informovanosti verejnosti o problematike poliky stidrznosti EU (SF a KF) na
Slovensku v priebehu programového obdobia 2007 - 2013,
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e Uspesna integracia horizontalnych priorit do implementacie SF a KF, zvyenie povedomia
a odbornej Urovne diskusie o vyzname horizontalnych priorit v ramci politiky sidrznosti EU,

e zabezpedenie odborného vzdelavania voblasti implementacie SF aKF 2007 - 2013
prostrednictvom kvalitnych internych a externych lektorov,

e zabezpeCenie efektivneho vykonu uloh a funkcii CKO v oblasti koordinacie a metodického
usmeriiovania riadiacich organov operaCnych programov v oblasti implementacie,
monitorovania,

o stabilizacia fudskych zdrojov a zvySenie motivacie zamestnancov prispeli k zvySeniu kvality
implementacie SF a KF v 2007-2013,

e vytvorenie podmienok pre tvorbu navrhov legislativnych, strategickych a metodickych
dokumentov EU a SR pre politiku stdrznosti EU po roku 2013 s ciefom presadzovat priority SR.

Na druhej strane je potrebné poukazat aj na problémy, s ktorymi sa prijimatelia (respondenti) prioritne;
osi 1 stretli v priebehu programového obdobia 2007-2013. Pretrvavajucim problémom najma vo vztahu
k hodnoteniu bol proces verejného obstaravania, ktory sa CKO podarilo vyrieSit az ku koncu
programového obdobia. S tym slviselo aj oneskorenie realizacie planovanych hodnotiacich aktivit.
Dalej prijimatelia upozornili na obmedzeny podet administrativnych kapacit, ktoré mali gestori
horizontalnych priorit k dispozicii. PoCas implementacie mali niektori prijimatelia problémy so
sledovanim opravnenosti vydavkov, resp. s uplatnenim korekcii.

5.3.3.2 Prioritna os 2

Hodnotitel spracoval celkovo 9 dotaznikov od prijimatelov prioritnej osi 2 OP TP, ktori erpali financné
zdroje vramci vSetkych opatreni. Hlavné aktivity, ktoré opravnené subjekty v ramci prioritnej osi
2 realizovali zahfiaju:

e materialno - technickeé vybavenie,

e podpora mobility zamestnancov opravnenych subjektov pri vykone zverenych loh,

e UCast na Skoleniach, kurzoch, workshopoch, poradach, vyboroch na uzemi SR a v ¢lenskych
krajinach EU,

e obstaranie externych auditorskych sluzieb pri plneni funkcii OA v programovom obdobi 2007-
2013 a 2014-2020,

e podpora pri implement&cii tatistickych metdd v oblasti vyberu vzorky

e zabezpeCenie financovania miezd opravnenych zamestnancov podielajucich sa na riadeni
a implementacii $trukturalnych fondov a Kohézneho fondu a ochrany finanénych zaujmov EU,

e Vvyvoj, Uprava, rozsirovanie funkcionality a produktivna prevadzka informacnych systémov
(CEDIS a ISUF),

e hardvérové a softvérové vybavenie pre prevadzku a pouzitie IT systémov vyuzivanych pre
sledovanie prostriedkov SF a KF,
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o Skolenia pre pouzivatelov informacnych systémov CEDIS a ISUF,

e nakup zariadeni a technického vybavenia pre novych zamestnancov,

e financovanie miezd oprévnenych zamestnancov podiefajucich sa na podpore zavadzania
inovativnych finanénych nastrojov,

e zabezpecenie odbornych kapacit v suvislosti s implementéciou iniciativy JEREMIE,

e pripravu implementacie finanénych nastrojov a prechod do PO 2014 - 2020.

Aktivity opravnené na financovanie z opatreni prioritnej osi 2 OP TP uplne alebo v prevaznej miere
pokryvali potreby prijimatelov v programovom obdobi 2007 - 2013. Pri realizacii podporenych projektov
boli subjekty, az na niektoré vynimky, schopné naplnit cielové hodnoty sledované prostrednictvom
meratelnych ukazovatelov vysledkov a dopadov.

Najvacsim prinosom z pohladu prijimatelov prioritnej osi 2 bolo:

o stabilizacia opravnenych zamestnancov a ziskanie novych zamestnancov pracujucich v oblasti
riadenia, implementacie, kontroly a auditu SF a KF,

o zvySovanie odbornej kvalifikacie zamestnancov, vymena informacii medzi subjektmi zapojenymi
do systému implementacie fondov EU,

e vyrazna podpora mobility zamestnancov (napr. CO, OA), o prispelo k plynulej implementacii
ak napiﬁaniu zverenych uloh a funkcii,

e skvalitnenie pracovného prostredia a zlepSenie materialno - technického zabezpecCenia
zamestnancov,

e zabezpecenie efektivneho a hospodarneho spdsobu vykonu €innosti (napr. auditov) vo vztahu
ku kontrole SF a KF

e realizacia aUCast na vzdelavacich aktivitach, lepSia informovanost anasledna zvySena
kvalifikacia zamestnancov,

o efektivne fungovanie informa¢ného systému CEDIS aISUF v nadvaznosti na poZiadavky
vyplyvajuce z relevantnej legislativy EU a SR,

e zabezpecCenie hardvérového a softvérového vybavenia pre zamestnancov,

e vybudované odborné kapacity v oblasti PPP projektov, ktoré si pre SR dblezité najma
z pohladu hospodarskeho, ekonomického a infrastrukturneho rozvoja,

e vybudovanie odbornych kapacit na Ucely implementacie JEREMIE a zabezpecenie
kontinualneho prechodu spravy JEREMIE pod SZRB AM, rovnako ako moznost vymienat si
poznatky a skusenosti s implementaciou JEREMIE v ramci pracovnych ciest.

Respondenti poukazali aj negativne stranky implementacie projektov OP TP. Z dévodu nizSieho
Cerpania poskytnutého NFP a posunu realizacie niektorych projektovych aktivit bolo potrebné iniciovat
dodatky k zmluvam o poskytnuti NFP. Z dévodu problémov pri verejnom obstaravani neboli niektoré
projektové aktivity nakoniec realizované.

5.4 Opodstatnenost OP TP
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5.4.1 Boli finanéné prostriedky OP TP 2007 - 2013 kontrahované a cerpané efektivne
a ucinne?

5.4.1.1 Kontrahovanie finan¢nych prostriedkov OP TP

Kontrahovanie finanénych prostriedkov prebiehalo na zaklade predloZenych a schvalenych Ziadosti
o NFP. Ako je uvedené v kapitole 4.3 Implementacia OP TP, opravneni Ziadatelia mohli na zaklade
zverejneného oznamu predkladat’ Ziadosti o NFP v ramci vSetkych opatreni OP TP priebeZne pocas
celého programového obdobia 2007 — 2013. Harmonogram vyzvani v pripade OP TP neexistoval.
Miniméalna a maximéalna vySka NFP bola v podstate obmedzena len disponibilnou alokaciou volnych
finanénych prostriedkov v ramci daného opatrenia, resp. disponibilnou alokaciou, ktora bola vy¢lenena
pre konkrétneho prijimatela. Nie vSetci opravneni prijimatelia vS§ak mali vy¢lenenu presnu alokaciu na
realizaciu projektov v ramci jednotlivych opatreni. Doba realizacie jednotlivych projektov taktiez nebola
obmedzena arocné rozpodty jednotlivych projektov OP TP boli viac menej indikativne. RO OP TP
nemal moznost postihovat jednotlivych prijimatelov za neplnenie tychto rozpoctov.

Tieto skutoCnosti spdsobovali na strane RO OP TP komplikacie vo finanénom riadeni a planovani
kontrahovania financnych prostriedkov. Ako vidno v Tabulka 10 Kontrahovanie finanénych prostriedkov
OP TP (vSetky zdroje) kontrahovanie finanénych prostriedkov neprebiehalo kontinualne pocas celého
programového obdobia 2007 — 2013. Kontrahovanie finan¢nych prostriedkov realne zacalo az po
schvaleni Prirucky pre Ziadatela o NFP (21. 02. 2008) a zverejneni oznamu o moznosti predkladania
ZoNFP. V rokoch 2008, 2009, 2010 bolo kontrahovanych az 77,61 % z celkovej alokacie OP TP.
V dalSich rokoch sa uz kontrahovanie spomalilo. V roku 2012 dokonca kontrahovanie finanénych
prostriedkov dosiahlo zapornu uroven, ¢o bolo spésobené prehodnotenim a nasledne mimoriadnym
ukoncenim viacerych projektov. Jednalo sa najma o mimoriadne ukoncenie projektu vo vyske 4 345
083,98 Eur zameraného na vyuzivanie pravnych sluZieb, ktory mal byt realizovany najma na zéklade
poskytovania sluzieb vramci ,,nastenkového tendra“ z opatrenia 1. 4 Posilnenie administrativnych
kapacit a podpora riadenia pomoci. Taktiez ukonCenie schémy technickej pomoci pre verejno -
sukromné partnerstva malo za nasledok mimoriadne ukoncenie projektov vo vySke 8 743 159,64 Eur
v ramci opatrenia 2. 5 Podpora zavadzania inovativnych finanénych nastrojov. Koncom programového

ivvr

prostriedkov OP TP opét doslo k nérastu kontrahovania financnych prostriedkov.

Pri posudzovani kontrahovania finan¢nych prostriedkov OP TP je potrebné poukézat na skutoénost, Ze
vacsina projektov OP TP bola zakontrahovana na vacSiu sumu ako bola po€as realizacie projektu
vyCerpana. Tento fakt bol spdsobeny najmé tym, Ze v pripade OP TP nebola podmienka schvalenia
projektu mat uz ukoncené verejné obstaravanie, resp. podpisanu zmluvu s vitaznym uchadzacom.
Prijimatelia teda predkladali ZONFP na va&Sinou len predpokladané sumy, v niektorych pripadoch na
zaklade vypocCtov predpokladanych hodndt zékaziek, v inych pripadoch v podstate len na zaklade
expertného odhadu a historickych skusenosti. Vzhladom na to, Ze niektori opravneni prijimatelia
zacinali proces verejného obstaravania az po tom, ako mali zabezpecené finanéné krytie
prostrednictvom schvaleného projektu z OP TP, alebo podpisanej Zmluvy o NFP, boli projekty
predkladané aj s urcitou rezervou. Po ukon€eni procesu verejného obstardvania bola v8ak vo vacsine
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pripadov kone¢na suma za realizaciu aktivit daného projektu znizena, o malo za nasledok
nadkontrahovanie tychto projektov a nedoCerpanie zazmluvnenych finanénych prostriedkov. Taktiez
v pripade projektov tykajucich sa refundacie miezd opravnenych zamestnancov, ktorych aktivity neboli
realizované prostrednictvom verejného obstaravania, boli ZoONFP nastavené na podet miest v zmysle
viack krat spominanych uzneseni vlady SR k administrativnym kapacitam, alebo na poZadovany pocet
miest, avSak v niektorych pripadoch tieto miesta neboli nikdy obsadené, resp. vzhladom k fluktuacii
zamestnancov neboli obsadené vSetky miesta po cell dobu realizacie projektu. V snahe zamedzit
fluktuacii zamestnancov boli projekty na refundaciu miezd predkladané aj s uritou rezervou
zahfiiajucou zvySené finanéné ohodnotenie zamestnancov, ktoré sa vSak v niektorych pripadoch
neuskutocnilo.

VSetky vy$Sie uvedené skutocnosti sa najviac prejavili v nadkontrahovani finanénych prostriedkov
a nevycCerpani schvalenej vysky NFP jednotlivych projektov, najma v opatreniach 1 4 Posilnenie
administrativnych kapacit a podpora riadenia pomoci (2 910 029,87 Eur), 1. 5 Informacné systémy pre
ucely riadenia a implementacie regionalnej politky SR (8 375 295,83 Eur), a2. 3 Posilfhovanie
administrativnych kapacit (3 356 678,27 Eur).

Vzhladom na fakt, Ze globalny ciel a $pecifické ciele OP TP boli dosiahnuté, takmer vetky PMU
naplnené, a aj presiahnuté, vSetky opravnené aktivity opravnenych prijimatelov pokryté a v kone¢nom
désledku dosiahnuté Cerpanie finanénych prostriedkov k 31. 10. 2016 na trovni OP TP 97,69 %, mozZno
konStatovat Ze finan¢né prostriedky OP TP boli kontrahované efektivne a ucinne. Vyskytli sa urcité,
vy$Sie spomenuté problémy, dané najma podmienkami fungovania S$tatnej spravy, avsak rieSenie
véacSiny z nich bolo mimo kompetencie RO OP TP. V spolupraci s opravnenymi prijimatelmi sa RO OP
TP snaZil aspori minimalizovat vplyv tychto problémov na kontrahovanie finanénych prostriedkov.

54.1.2 Cerpanie finanénych prostriedkov OP TP

Efektivnost a U¢innost’ Cerpania finanCnych prostriedkov OP TP je moZné posudit z dvoch pohlfadov.
Prvym z nich je vykon kontroly hospodarnosti, efektivnosti, u€innosti a ucelnosti financnych operacii,
Cerpania finanénych prostriedkov administrativnou kontrolou ziadosti o platbu, finanénou kontrolou
a auditom. Druhy pohlfad na hodnotenie efektivnosti a U¢innosti ¢erpania finanénych prostriedkov OP
TP poskytuje posudenie efektivnosti a ucinnosti v zmysle maximalizovania vysledkov vo vztahu
k Cerpanym finanénym prostriedkom.

Kontroly vykonané RO OP TP, CO, OA, UVO aNKU st detailne uvedené v Tabulka 7 Prehlad
vykonanych kontrol/auditov/certifikanych overovani. Tymito kontrolami bol zisteny celkovy finan¢ny
objem nedostatkov vo vySke 4 559 117,10 Eur (za vSetky zdroje), teda 3, 81 % z celkovej alokéacie OP
TP. Ztejto sumy vSak 3 075 431,89 (za vSetky zdroje) Eur predstavuju vydavky z ,,nastenkového
tendra“, ktory sa uskutoénil v pociatkoch implementacie OP TP 2007 - 2013. Odvtedy, pocas
implementacie celého programového obdobia boli kontrolami identifikované nedostatky vo vySke
1483 685,21 Eur (za vSetky zdroje), o predsatvuje 1,24 % z celkovej alokacie.
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Na zaklade vykonanych kontrol teda mozno konStatovat, ze prostriedky OP TP boli Cerpané efektivne
a ucinne takmer pocas celého programového obdobia s vynimkou vydavkov v ramci ,,nastenkového
tendra“. Pre uplnost je v tejto suvislosti potrebné uviest, Ze EK identifikovala pochybenia v ramci
viacerych projektov zameranych na ITMS a navrhla 100 % korekciu na tieto vydavky. RO OP TP sa
vSak s identifikovanymi nedostatkami nestotoZnil a navrhnutt korekciu neakceptoval. Ku driu
odovzdania Ex post hodnotenia tento pripad nebol uzavrety. V pripade uplatnenia 100 % korekcie na
vydavky na ITMS vo vySke 28 496 623,69 Eur by objem zistenych financnych nedostatkov dosiahol aZ
27,65 % z celkovej alokacie OP TP. V tom pripade by kon$tatovanie, Ze na zéklade kontroly financnych
operacii boli prostiredky OP TP Cerpané efektivne a ucinne stratilo opodstatnenie.

Detailny pohlad na maximalizovanie vysledkov vo vztahu k Cerpanym finanénym prostriedkom
poskytuju kapitoly 5.2 Plnenie kvantifikovanych ciefov programu a 5.3 Prispevok ku kvalitne]
implementécii SF a KF. Aj napriek tomu, Ze cielové hodnoty, definicie a spdsoby vypodtu va&siny
programovych meratelnych ukazovatelov neboli stanovené presne, je zrejmé Ze Cerpanie finanénych
prostriedkov OP TP bolo ztohto pohladu efektivne a ucinné. Nakofko jednotlivé projekty boli
kontrahované a vydavky prijimatelov uhrddzané za vSetky zdroje, nasledovné udaje o Cerpani
finanénych prostriedkov si uvadzané za vSetky zdroje v zmysle poskytnutych podkladov.

Vramci opatrenia 1. 1 Monitorovanie, pracovné a koordinaéné skupiny, vybory a komisie bolo
dosiahnuté Cerpanie vo vyske 230 306,08 Eur. Z prostriedkov OP TP bolo zrealizovanych 95 roznych
zasadnuti s minimalnymi nakladmi v celkovej vySke priblizne 100 000 Eur, nakofko boli vacSinou
realizované vlastnymi zamestnancami a vo vlastnych priestoroch. Zo zvy$nych prostriedkov ¢erpanych
vramci opatrenia boli financované najma zahraniéné a tuzemské pracovné cesty opravnenych
zamestnancov, ktoré suviseli s ich G¢astou v réznych platformach, ktoré boli organizované instituciami
EU, predsedajicimi ¢lenskymi $tatmi v Rade EU a pod..

Cerpanie finanénych prostriedkov v ramci projektov opatrenia 1. 2 Hodnotenie a &tdie bolo na Grovni
8 593 560,01 Eur. Ztychto prostriedkov bolo financované externé vypracovanie 171 rdznych
dokumentov. Jednalo sa najma o Studie, koncepéné materialy a metodiky, socialno-ekonomicke,
regionalne a iné analyzy suvisiace s riadenim a implementaciou SF a KF 2007 — 2013 a regionalnou
politikou SR. V rdmci pripravy programového obdobia 2014 — 2020 bol vypracovany hlavny strategicky
dokument Partnerska dohoda a ostatné podporné dokumenty. Prioritne boli dokumenty vypracované,
a postriedky Cerpané v zmysle poziadaviek a potrieb CKO. AvSak prostriedky opatrenia pokryvali aj
potreby koordinatorov horizontalnych priorit, ktori ich taktiez Cerpali na vypracovanie analyz, $tudii,
sprav a hodnoteni jednotlivych horizontéalnych priorit.

365 vydanych informacnych publikacii, tisice vySkolenych zamestnancov a informovana verejnost
vramci 520 zrealizovanych seminérov, konferencii a worshopov, 2944 inzeratov a PR ¢lankov,
fungujuca internetova stranka s 2 551 549 navstevnikmi, 23 spotov a televiznych relacii odvysielanych
viac ako 7 000 krat v TV a radiach bolo zrealizovanych za finanéné prostriedky vo vyske 5 355 362,30
Eur vrdmci opatrenia 1. 3 Informovanie a publicita. Realizaciou tyhto aktivit bola dosiahnutd miera
informovanosti verejnosti o $trukturalnych fondoch EU 74 %.
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Celkové Cerpanie opatrenia 1. 4 Posilnenie administrativnych kapacit a podpora riadenia pomoci bolo
na urovni 24 828 388,66 Eur. Refundaciou miezd 1148 (kumulativne za celé obdobie) opréavnenych
zamestnacov v ramci projektov z opatrenia 1. 4 Posilnenie administrativnych kapacit a podpora riadenia
pomoci vo vySke takmer 22 000 000 Eur boli zabezpecCené kvalitné administrativne kapacity v oblasti
riadenia SF a KF po&as celého programového obdobia 2007 - 2013. Zvy$né prostriedky boli éerpané na
zabezpecCenie adekvatneho materialno technického vybavenia, vratane najmu priestorov, atiez na
Specifické vzdelavanie opravnenych zamestnancov (mimo vzdelavania financovaného z opatrenia 1. 3
Informovanie a publicita).

Cerpané finanéné prostriedky v ramci projektov opatrenia 1. 5 Informacné systémy pre Uely riadenia
a implementacie regionalnej politky SR vo vyske 28 496 623,69 Eur boli vyuzité na zabezpelenie
fungujuceho monitorovacieho systému ITMS s poctom uZivatelov 2553 a dosiahnutou vysokou mierou
spokojnosti 90 % uZivatefov (skér technickd miera funkénosti). Technicky, na vyvoj a prevadzku
a Udrzbu naroény systém ITMS bol jednym zo zakladnych predpokladov pre &erpanie prostriedkov SF
a KF.

Vramci 2. prioritnej osi OP TP boli vydavky v opatreni 2.1 Finan¢né riadenie Cerpané najma na
vzdelavanie opravnenych zamestnancov zapojenych do finanéného riadenia SF a KF, ktoré bolo aj
pokryté PMU na Grovni tohto opatrenia. Tymto zamestnancom bolo poskytnutych 696 vzdelavacich
aktivit formou ich u¢asti na seminaroch, Skoleniach a workshopoch suvisiacich so zvySovanim odborne;
kvalifikacie v oblasti SF a KF v SR aj v zahrani¢i. Z prostriedkov opatrenia bolo vy&erpanych 1 506
312,21 Eur, z toho na aktivity suvisiace so vzdeldvanim zamestnacov bolo ¢erpanych takmer 1 100 000
Eur. Zvy$né prostriedky boli ¢erpané na vytvorenie design manualu a loga CO, materiélno — technické
zabezpecenie CO a preklady a timocenie.

V opatreni 2. 2 Finan¢na kontrola a audit bolo dosiahnuté ¢erpanie vo vyske 7 605 252,31 Eur. Tieto
prostriedky boli opét éerpané na vzdelavanie opravnenych zamestnancov, ktoré bolo pokryté aj PMU.
Zamestnancom bolo poskytnutych 312 vzdelavacich aktivit, prostrednictvom ktorych bolo dosiahnuté
zvySenie ich odbornej kvalifikacie. Podiel vydavkov na vzdelavanie vSak predstavoval necelych
500 000 Eur z celkového dosiahnutého Cerpania v ramci tohto opatrenia. Najvacsi podiel na Cerpani
finanénych prostriedkov opatrenia predstavuju vydavky vo vySke priblizne 6 900 000 Eur na odborné
poradenstvo a spolupracu pri vykone auditov. Tato oblast aktivit vSak na trovni OP TP nie je pokryta
Ziadnym meratelnym ukazovatefom. ZvySné Cerpanie predstavuju vydavky, najma materiaino —
technické zabezpecenie, preklady a timocenie.

Celkové Cerpanie opatrenia 2. 3 Posilfiovanie administrativnych kapacit bolo na urovni 31 125 451,05
Eur. Toto Cerpanie bolo dosiahnuté vyluéne realizaciou projektov zameranych na refundaciu miezd
opravnenych zamestnancov. Refundéciou miezd 1850 (kumulativne za celé obdobie) opravnenych
zamestnacov boli zabezpeCené a posilnené administrativne kapacity v oblasti finanéného riadenia,
kontroly a auditu.

Cerpanie finanénych prostriedkov opatrenia 2. 4 Informagné systémy dosiahlo Groven 7 499 914,44 Eur.
Z tychto prostriedkov boli financované najma informacné systémy potrebneé pre uctovanie fondov (ISUF)
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a centrélnu evidenciu a databdzu realizovanych kontrol a auditov (CEDIS). Vydavky na ISUF
predstavovali priblizne 6 000 000 Eur, vydavky na CEDIS priblizne 430 000 Eur. Ostatné vydavky
vramci opatrenia boli ¢erpané na materialno - technické zabezpeCenie opréavnenych prijimatelov.
Dosiahnuty pocet uzivatelov tychto informacnych systémov (vratane ITMS) bol 2 921, a dosiahnuta
miera ich spokojnosti bola 90 %. Stabilné a funkéné systémy ISUF a CEDIS boli jednym z nevyhnutnych
predpokladov pre spravne a G&inné finanéné riadenie, kontrolu a audit SF a KF.

V opatreni 2. 5 Podpora zavadzania inovativnych finanénych nastrojov bolo dosiahnuté Cerpanie na
urovni 1 507 399,15 Eur. Na vzdelavanie v oblasti inovativnych finan¢nych nastrojov bolo erpanych 42
706,77 Eur a 69 922,73 Eur bolo Cerpanych v rdmci projektu zameraného na vzdelavanie a osvetu v
oblasti verejno - sikromnych partnerstiev. Realizaciou aktivit tychto projektov sa podarilo naplnit PMU
,,PoCet realizovanych Skoleni pre prijimatelov nepriamych foriem pomoc a PPP* na hodnotu 13
realizovanych Skoleni z planovanej hodnoty 15 Skoleni. V ramci opatrenia boli dalej prostriedky vo
vySke 843 895,45 Eur Cerpané na refundaciu miezd zamestnacov opravnenych prijimatelov, ich
zahrani¢né cesty a metodicku podporu v oblasti inovativnych financnych nastrojov. Tieto aktivity v3ak
neboli pokryté PMU. Bez ohladu na to, & pouzitie PMU ,,Poget zrealizovanych PPP projektov* bolo
spravne, tento PMU nebol naplneny. Avsak na oblast PPP, na vypracovanie metodickych dokumentov
a analyz suvisiacich s pripravou a realizaciou PPP projektov boli ¢erpané prostriedky vo vySke 551
137,64 Eur.

Po postdeni sa cerpanie financnych prostriedkov OP TP 2007 — 2013 v ramci jednotlivych opatreni vo
vztahu k realizovanym aktivitam a dosiahnutym vysledkov javi ako efektivne a ucinné vo vSetkych
opatreniach, s vynimkou opatrenia 2. 5 Podpora zavadzania inovativnych finanénych nastrojov.

Napriek tomu, Ze boli realne vypracované metodické dokumenty pre oblast PPP za 551 137,64 Eur,
dalsie prostriedky vo vyske 69 922,73 Eur boli cerpané na skutocne zrealizované vzdelavacie aktivity a
osvetu v oblasti verejno - stikromnych partnerstiev sa cerpanie tychto prostriedkov javi ako neefektivne
a neucinne. Pochybnosti o opravnenosti PPP, a politické rozhodnutie o ukonCeni implementacie
schémy technickej pomoci pre verejno-sukromné partnerstva spdsobili, Ze nebol zrealizovany Ziadny
PPP projekt a Cerpanie prostriedkov na oblast PPP v celkovej vyske 621 060,37 Eur nemalo Ziadany
prinos.

5.4.2 Opodstatnenost’ implementacie OP TP 2007 - 2013

Implementacia OP TP vytvorila podmienky pre efektivne, U¢inné a spravne riadenie, implementaciu,
finanéné riadenie, kontrolu a audit SF a KF.

Refundaciou administrativnych kapacit boli zabezpe¢ené kliGové prvky implementacie SF a KF, a to
systém riadenia SF a KF, systém finanéného riadenia SF a KF a vykon kontroly a auditu. Bez podpory
OP TP v oblasti vzdelavania a zabezpe€enia potrebného materialno technického vybavenia by vak
tieto administrativne kapacity nedokazali efektivne vykonavat svoje Cinnosti. Podpora OP TP v oblasti
informacnych systémov zabezpecila vybudovanie a prevadzku kvalitnych informaénych systémov ITMS,
ISUF a CEDIS, bez ktorych by nebolo mozné vykonavat riadenie, implementaciu, finan¢né riadenie,
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kontrolu a audit SF a KF. Tieto oblasti podpory OP TP boli doplnené moznostou vyuZivat aj externé
poradenské sluzby v Specifickych oblastiach. TaktieZz, najma vdaka prostriedkom OP TP bola
dosiahnuta vysoka miera informovanosti verejnosti o SF a KF, &o nepochybne prispelo k zvy$enému
&erpaniu prostriedkov SF a KF.

NSRR mozno konstatovat, Ze bez finanénych prostriedkov OP TP by v podmienkach SR zrejme nebolo
mozné efektivne erpat prostriedky SF a KF.

Na zaklade vykonaného hodnotenia mozno s urcitostou konStatovat, Ze implementacia OP TP okrem
oblasti PPP bola opodstatnend, efektivna a Uginna. Cerpanie SF a KF k 31. 10. 2016 predstavovalo
uroven 97,39 %.
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6 Zavery a odporucania
6.1 Hlavné zavery

e Operacny program Technicka pomoc prispel zasadnym spdsobom k podpore efektivneho,
uéinného a spravneho riadenia, implementacie, finanéného riadenia, kontroly a auditu
Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu v programovom obdobi 2007 — 2013 v Slovenske;
republike. Vytvorenie OP TP pre potreby subjektov pdsobiacich na narodnej urovni bolo
vhodnym rie$enim z pohladu strategického riadenia politiky sudrznosti EU.

e Ciele operacného programu, prioritnych osi a jednotlivych opatreni neboli dostato¢ne
Specifikované z dévodu obmedzenych skusenosti a poznatkov s implementaciou programov
podobného charakteru. Tento fakt sa nasledne prejavil aj v kvalite programovych meratelnych
ukazovatefov, ktoré boli nedostatoéne definované vo vztahu k predmetu monitorovania
a spdsobu vykazovania.

e Novy pristup kfinancovaniu ¢&innosti na podporu koordinacie, riadenia, implementacie,
finanéného riadenia, kontroly a auditu SF a KF na narodnej Grovni a dofadovanie systému
implementacie sa prejavili na zvySenom pocte revizii operatného programu a zvySenom pocte
aktualizacii riadiacej dokumentacie OP TP. Jednym z hlavnych d6vodov bolo rozSirovanie
okruhu opravnenych prijimatefov OP TP, ktori boli priamo zapojeni do implementacie SF a KF.

e Chybajuce skusenosti sa prejavili v procese programovania pri kvantifikacii cielovych hodnét
a finan¢nych prostriedkov pre jednotlivé opatrenia. Po¢as implementacie dochadzalo k ¢astym
upravam finan¢nych alokacii opatreni v oboch prioritnych osiach a pre projekty konkrétnych
prijimatelov. Zasadnou zmenou pre program bolo ukoncenie schémy technickej pomoci pre
verejno-sikromné partnerstva. RO OP TP dokazal flexibilne reagovat na meniace sa
podmienky a potreby cielovych skupin (prijimatelov).

¢ Organizacné Utvary vykonavajlce funkciu riadiaceho organu OP TP boli vacSinu programového
obdobia 2007 - 2013 sucastou organizacnych utvarov vykonavajucich funkciu Centralneho
koordinaéného orgénu. Ten zabezpe€oval vykon vybranych tloh v prospech riadiaceho organu.
Tento model fungovania na jednej strane znizoval potreby RO OP TP na vlastné
administrativne kapacity, na strane druhej prediZoval procesy implementécie OP TP, kedZe
CKO plnilo prioritne svoje vlastné ¢innosti.

e Na fungovanie RO OP TP a implementaciu programu mali vyznamny vplyv zmeny v organizacii
ustrednych organov $tatnej spravy a nasledné delimitacie (v priebehu programového obdobia
3 delimitacie). Negativny vplyv mali takisto aj organizatné zmeny, ktoré zvySovali
administrativnu zataz pracovnikov OP TP a spomalenie procesov implementacie. V kontexte
organizaCnych zmien mozno pozitivne hodnotit vytvorenie samostatnych odborov pre riadenie
a implementéciu programu.

e Nizky poCet administrativnych kapacit RO OP TP sa v plnej miere prejavil po oddeleni
organizaénych Utvarov vykonavajucich funkciu CKO. Administrativne kapacity pre riadiaci organ
boli v dostatonej miere navysené az po schvaleni uznesenia viady SR €. 519/2014 a nasledne
doSlo vroku 2015 aj kobsadeniu novovytvorenych pracovnych miest. Dodatocné
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administrativne kapacity boli potrebné pre ukoncovanie programového obdobia 2007 - 2013
a pripravu nového operacného programu pre programové obdobie 2014 - 2020.

e V priebehu implementacie OP TP sa zacali prejavovat nedostatky v nastaveni programovych
meratelnych ukazovatelov a cielovych hodndt. Vysledkom bolo, ze programové meratelné
ukazovatele v niektorych pripadoch neboli schopné reflektovat na ciele opatreni a hlavnych
aktivit. Zaroven nastali situécie, ked ciefové hodnoty programovych meratefnych ukazovatelov
boli niekolkonasobne prekro¢ené uz pocas programového obdobia 2007 - 2013. V pripade
programovych meratelnych ukazovatefov by bola najvhodnejSim rieSenim aktualizacia suboru
meratelnych ukazovatelov v ramci revizie operaéného programu.

e Vo vSeobecnosti mozno konstatovat (odhliadnuc od kvality programovych meratelnych
ukazovatelov), ze OP TP bolo schopné spinit kvantifikované ciele uréené pre programoveé
obdobie 2007 - 2013. Vo vacsine pripadov doslo k vyznamnému prekroceniu cielovych hodnét.

e Vynimkou bol meratelny ukazovatel: PoCet spotov a televiznych relacii. Ciefova hodnota bola
stanovena na 26, realne dosiahnuta hodnota bola 23 spotov a televiznych relécii. Vzhladom na
vyznamné zmeny v pristupe k implementacii opatrenia 2.5 a podpory PPP zo zdrojov OP TP je
prirodzené, Ze neboli splnené pdvodné stanovené cielové hodnoty ukazovatelov: Pocet
zrealizovanych projektov PPP (ciefova hodnota 5, dosiahnuté hodnota 0) a PoCet realizovanych
Skoleni pre prijimatelov nepriamych foriem pomoci a PPP (cielova hodnota 15, dosiahnuta
hodnota 13).

e Prostrednictvom OP TP bolo po¢as programového obdobia 2007 — 2013 zabezpecené
budovanie a podpora kvalitnych administrativnych kapacit v oblasti riadenia SF aKF
v Slovenskej republike. Vyskytli sa isté obmedzenia, ktoré v8ak neovplyvnili vykon €innosti
CKaO, a ktorych rieSenie bolo mimo kompetencie RO OP TP.

e \ dbsledku realizovanych medialnych kampani a informacnych aktivit podporanych zo zdrojov
OP TP sa podarilo prispeit k vyraznému zvy$eniu povedomia Sirokej verejnosti o fondoch EU.
Informovanost verejnosti sa zvySila zo 63,6 % (prieskum Infostat v roku 2008) na 74 % v zavere
programového obdobia.

e Zo zdrojov OP TP bol vybudovany funkény informagny systém ITMS spifiajici poziadavky
uvedené v nariadeniach, narodnej legislative a riadiacej dokumentacii na podporu
implementacie SF a KF. ITMS bol zaradeny do 4. stupfia z piatich pri hodnoteni pripravenosti
informa¢nych monitorovacich systémov ¢lenskych krajin na eCohesion policy, ktoré vykonala
EK. Pouzivatelia ITMS vyjadrili vysoku mieru spokojnosti s technickou Uroviiou systému. Pri
hodnoteni ITMS je potrebné spomenut hroziacu 100% korekciu zo strany EK na vydavky
spojené s vyvojom ITMS pre programové obdobie 2007-2013.

e MozZnost refundécie miezd opravanenych zamestnancov, zvySenie mobility pri vykone ¢innosti
a zlepSenie materialno-technického vybavenia zamestnancov Certifikacného organu umoznilo
v pInej miere zabezpeCit transparentné a efektivne finanéné riadenie.

e Takisto mozno konstatovat, Ze Ciastkovy ciel ,,zabezpecCit vykon kontroly a auditu® bol spineny.
Pochybnosti EK o praci OA sice na istd dobu boli jednou z priin pozastavenia platieb, ale
vdaka snahe a aktivitam OA bola dovera EK obnovena a platby pomerne rychlo obnovené
a celkovy vykon kontroly a auditu poCas programového obdobia 2007 — 2013 bol zabezpeceny.
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e informacné systémy CEDIS a ISUF pocas programového obdobia 2007 — 2013 fungovali
efektivne. Vramci vykonanych auditov neboli identifikované zavaznejSie nedostatky.
Informacné systémy slUZili k dosiahnutiu Ciastkovych cielov: ,,ZabezpeCit transparentné
a efektivne financné riadenie“ a ,,ZabezpeCit vykon kontroly a auditu®. Miera spokojnosti
uzivatelov informacnych systémov dosiahla hodnotu 94 %, ¢o svedCi o kvalite tychto
informacnych systémov.

o Ciastkovy ciel vytvorenie a zavedenie systému nepriamych foriem pomoci bol dosiahnuty. Bol
vytvoreny, zavedeny a efektivne implementovany systém nepriamych foriem pomoci.
Vytvorenie a podpora verejno - sukromnych partnerstiev bolo dosiahnuté len CiastoCne.

e Prijimatelia v oboch prioritnych osiach OP TP vyjadrili vysoku spokojnost s relevantnostou
podporovanych aktivit vo vztahu k ich potrebam pri vykone ich Cinnosti. VacsSina prijimatelov
bola schopné naplnit a prekro€it ciefové hodnoty meratelnych ukazovatelov definovanych pre
ich projekty. V priebehu implementécie sa vyskytli niektoré prekazky, ktoré sa prijimatelia snazili
riesit v spolupraci s RO OP TP.

6.2 Hlavné odporucania pre OP TP 2014 - 2020

o Zabezpecit stabilné inStitucionalno - organizacné prostredie pre vykon funkciu RO OP TP a tym
znizit administrativnu zataz spojenu s delimitaciami a organizacnymi zmenami.

e Na z&klade skusenosti simplementaciou OP TP v programovom obdobi 2007 - 2013
kvantifikovat a vytvorit potrebny pocet administrativnych kapacit RO OP TP a zabezpedit
obsadenie vytvorenych pracovnych miest.

o Venovat Specificki pozornost jasnej a zrozumitelnej definicii Specifickych ciefov OP TP, popisu
hlavnych opravnenych aktivit a cielovych skupin a opravnenych prijimatelov.

e Vykonat reviziu kvality programovych meratelnych ukazovatelov s ciefom zabezpedit ich
relevantnost, vymedzenie a spdsob vykazovania. V pripade potreby nasledne pristipit
k aktualizacii cielovych hodn6t programu na zaklade planovanych aktivit/Ginnosti zo strany
prijimatelov.

e PriebeZne sledovat plnenie ciefovych hodndt stanovenych pre Specifické ciele OP TP
a v pripade odklonu prijat vhodné napravné opatrenia.

o Na zaklade podrobnych planov Cerpania zdrojov v rdmci existujucich a planovanych projektov
opravnenych prijimatefov posudit’ potrebu Upravy finanénych alokacii pre Specifické ciele OP
TP a jednotlivych prijimatelov.

e Vzhfadom na zvySeny pocet opravnenych prijimatefov v ramci OP TP zrealizovat posudenie
dostatoCnosti finanCnych zdrojov na pokrytie vSetkych opravnenych aktivit, resp. skupin
vydavkov.
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Odporucania prijimatelov OP TP 2014 - 2020

e ZzniZenie administrativnej zataze prijimatefov OP TP, napriklad znizenim objemu poZadovanej
podpornej dokumentacie, zjednodusenim vykazovania opravnenych vydavkov,

e jednoznatné zadefinovanie projektovych meratefnych ukazovatefov a spdsobu ich
vykazovania, aby nedochadzalo k zmenam v priebehu realizacie projektov,

e zavedenie benchmarkov (ako orientany bod pre ziadatefov) pre moznost porovnavania cien
vybranych tovarov a sluzieb,

e vyClenit indikativnu finan¢nu alokaciu pre kfi¢ové subjekty zapojené do riadenia,
implementécie, kontroly a auditu ESIF v ramci jednotlivych cielov,

e skratenie Casu trvania procesu kontroly dokumentacie verejného obstaravania ako aj dalSich
schvalovacich procesov riadiaceho organu,

o zrozumitelnejSie nastavenie ITMS2014+, poskytovanie Skoleni z ITMS2014+ pre prijimatelov.
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7 Prilohy

7.1 Priloha 1 Dotaznik pre prijimatelov v ramci PO 1

Ex-post hodnotenie operaéného programu Technicka pomoc 2007-2013

DOTAZNIK PRE PRIJIMATELOV - PRIORITNA 0S 1

Vazeny prijimatel,

v ramci realizacie Ex-post hodnotenia Operaéného programu Technicka pomoc 2007-
2013 (OP TP) si Vas dovolujeme poziadat’ o spolupracu. V prilozenom dotazniku su uvedené
otazky ohfadom Vasich skusenosti s vyuzivanim zdrojov OP TP v programovom obdobi 2007-
2013. Vase nazory su ddlezitou informaciou nielen pre kvalitativne postdenie ukonéeného
programového obdobia, ale lepsSie nastavenie OP TP v aktualnom programovom obdobi. Prosim,
vyplite dotaznik za opatrenia, v ktorych ste ¢erpali finanéné prostriedky.
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Prehl'ad opatreni OP TP 2007-2013

Prosim, oznacte opatrenia, v rdmci ktorych ste Cerpali finanéné prostriedky a vyplite prislusnu éast
dotaznika:

[1Opatrenie 1.1 Monitorovanie, pracovné a koordina¢né skupiny, vybory a komisie
[1Opatrenie 1.2 Hodnotenie a Studie

[1Opatrenie 1.3 Informovanie a publicita

[1Opatrenie 1.4 Posilnenie administrativnych kapacit a podpora riadenia pomoci

[I1Opatrenie 1.5 Informacné systémy pre Ucely riadenia a implementacie regionalnej politiky SR

Nazov prijimatel'a: (prosim, vyplnte)
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Opatrenie 1.1 Monitorovanie, pracovné a koordinaéné skupiny, vybory a komisie

1.1.a Prosim, uved'te hlavné aktivity, ktoré ste financovali z OP TP v ramci predmetného
opatrenia:

Aktivita 1 -
Aktivita 2 —
Aktivita 3 -
Aktivita 4 -

Dalgie -

1.1.b Prosim, uvedte do akej miery pokryvalo predmetné opatrenie (opravnené aktivity) Vase
potreby stvisiace s koordinaciou, riadenim a implementéaciou SF a KF v 2007-2013?

CUplne
[1VadsSinu potrieb
[(Ciastoéne

[ INedostatocne

Iné (prosim, uvedte)

1.1.c V pripade, Ze predmetné opatrenie nepokryvalo niektoré Vase délezité potreby (aktivity),
prosim, uved'te o aké potreby (opatrenia) sa jednalo:

Potreba (opatrenia) 1 —
Potreba (opatrenia) 2 —
Potreba (opatrenia) 3 -
Potreba (opatrenia) 4 —

Dalgie -
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1.1.d Do akej miery ste boli schopni splnit’ cielové hodnoty meratelnych ukazovatelov v ramci
Vasich projektov?

[ICielové hodnoty boli napinené na viac ako 100%
[ICielové hodnoty boli napinené na viac ako 80%
[ICielové hodnoty boli naplnené na viac ako 60%

[ICielové hodnoty boli napinené na menej ako 60%

1.1.e Prosim, uved'te aké boli dovody nesplnenia ciefovych hodnét Vasho projektu v ramci
predmetného opatrenia?

Dévod 1 -
Dévod 2 -
Dévod 3 -
Dévod 4 -

Dalgie -

1.1.f Prosim, uvedte aké boli hlavné prinosy vyuzivania finanénych zdrojov z predmetného
opatrenia k efektivnemu a Giéinnému riadeniu a implementacii SF a KF v programovom obdobi
2007-2013 na Slovensku?

Hlavny prinos 1 -
Hlavny prinos 2 —
Hlavny prinos 3 -
Hlavny prinos 4 —

Dalgie -
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1.1.g Prosim, uved'te problémy, ktoré sa vyskytli pri implementacii Vasich projektom v ramci
predmetného opatrenia a sposob ich riesenia?

Problém 1 a rieSenie —
Problém 2 a rieSenie —
Problém 3 a rieSenie —
Problém 4 a rieSenie —

Dalgie -

1.1.h V pripade, Ze ste opravnenym prijimatelom OP TP 2014-2020, prosim, uvedte do akej miery
program zohladfiuje Vase realne potreby suvisiace s riadenim a implementaciou ESIF?

CUplne
[IPrevazne
CCiastoéne
[INedostato¢ne

Iné (prosim, uvedte)

1.1.i Prosim, uvedte navrhy pre zvysenie kvality programu a efektivnosti implementacie
projektov financovanych z OP TP 2014-2020?

Navrh 1 -
Névrh 2 -
Navrh 3 -
Navrh 4 —

Dalgie -
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Opatrenie 1.2 Hodnotenie a studie

1.2.a Prosim, uved'te hlavné aktivity, ktoré ste financovali z OP TP v ramci predmetného
opatrenia:

Aktivita 1 -
Aktivita 2 —
Aktivita 3 -
Aktivita 4 -

Dalgie -

1.2.b Prosim, uvedte do akej miery pokryvalo predmetné opatrenie (opravnené aktivity) Vase
potreby stvisiace s koordinaciou, riadenim a implementéaciou SF a KF v 2007-2013?

CUplne
[1VadsSinu potrieb
[(Ciastoéne

[ INedostatocne

Iné (prosim, uvedte)

1.2.c V pripade, Ze predmetné opatrenie nepokryvalo niektoré Vase délezité potreby (aktivity),
prosim, uved'te o aké potreby (opatrenia) sa jednalo:

Potreba (opatrenia) 1 —
Potreba (opatrenia) 2 —
Potreba (opatrenia) 3 -
Potreba (opatrenia) 4 —

Dalgie -
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1.2.d Do akej miery ste boli schopni splnit’ cielové hodnoty meratelnych ukazovatelov v ramci
Vasich projektov?

[ICielové hodnoty boli napinené na viac ako 100%
[ICielové hodnoty boli napinené na viac ako 80%
[ICielové hodnoty boli naplnené na viac ako 60%

[ICielové hodnoty boli napinené na menej ako 60%

1.2.e Prosim, uved'te aké boli dovody nesplnenia cielovych hodnét Vasho projektu v ramci
predmetného opatrenia?

Dévod 1 -
Dévod 2 -
Dévod 3 -
Dévod 4 -

Dalgie -

1.2.f Prosim, uvedte aké boli hlavné prinosy vyuzivania finanénych zdrojov z predmetného
opatrenia k efektivnemu a Giéinnému riadeniu a implementacii SF a KF v programovom obdobi
2007-2013 na Slovensku?

Hlavny prinos 1 -
Hlavny prinos 2 —
Hlavny prinos 3 -
Hlavny prinos 4 —

Dalgie -
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1.2.g Prosim, uved'te problémy, ktoré sa vyskytli pri implementacii Vasich projektom v ramci
predmetného opatrenia a sposob ich riesenia?

Problém 1 a rieSenie —
Problém 2 a rieSenie —
Problém 3 a rieSenie —
Problém 4 a rieSenie —

Dalgie -

1.2.h V pripade, Ze ste opravnenym prijimatelom OP TP 2014-2020, prosim, uvedte do akej miery
program zohladfiuje Vase realne potreby suvisiace s riadenim a implementaciou ESIF?

CUplne
[IPrevazne
CCiastoéne
[INedostato¢ne

Iné (prosim, uvedte)

1.2.i Prosim, uvedte navrhy pre zvysenie kvality programu a efektivnosti implementacie
projektov financovanych z OP TP 2014-2020?

Navrh 1 -
Névrh 2 -
Navrh 3 -
Navrh 4 —

Dalgie -
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Opatrenie 1.3 Informovanie a publicita

1.3.a Prosim, uved'te hlavné aktivity, ktoré ste financovali z OP TP v ramci predmetného
opatrenia:

Aktivita 1 -
Aktivita 2 —
Aktivita 3 -
Aktivita 4 -

Dalgie -

1.3.b Prosim, uvedte do akej miery pokryvalo predmetné opatrenie (opravnené aktivity) Vase
potreby stvisiace s koordinaciou, riadenim a implementéaciou SF a KF v 2007-2013?

CUplne
[1VadsSinu potrieb
[(Ciastoéne

[ INedostatocne

Iné (prosim, uvedte)

1.3.c V pripade, Ze predmetné opatrenie nepokryvalo niektoré Vase délezité potreby (aktivity),
prosim, uved'te o aké potreby (opatrenia) sa jednalo:

Potreba (opatrenia) 1 —
Potreba (opatrenia) 2 —
Potreba (opatrenia) 3 -
Potreba (opatrenia) 4 —

Dalgie -
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1.3.d Do akej miery ste boli schopni splnit’ cielové hodnoty meratelnych ukazovatelov v ramci
Vasich projektov?

[ICielové hodnoty boli napinené na viac ako 100%
[ICielové hodnoty boli naplnené na viac ako 80%
[ICielové hodnoty boli naplnené na viac ako 60%

[ICielové hodnoty boli napinené na menej ako 60%

1.3.e Prosim, uved'te aké boli dovody nesplnenia ciefovych hodnét Vasho projektu v ramci
predmetného opatrenia?

Dévod 1 -
Dévod 2 -
Dévod 3 -
Dévod 4 -

Dalgie -

1.3.f Prosim, uvedte aké boli hlavné prinosy vyuzivania finanénych zdrojov z predmetného
opatrenia k efektivnemu a Giéinnému riadeniu a implementacii SF a KF v programovom obdobi
2007-2013 na Slovensku?

Hlavny prinos 1 -
Hlavny prinos 2 —
Hlavny prinos 3 -
Hlavny prinos 4 —

Dalgie -
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1.3.g Prosim, uvedte problémy, ktoré sa vyskytli pri implementacii Vasich projektom v ramci
predmetného opatrenia a sposob ich riesenia?

Problém 1 a rieSenie —
Problém 2 a rieSenie —
Problém 3 a rieSenie —
Problém 4 a rieSenie —

Dalgie -

1.3.h V pripade, Ze ste opravnenym prijimatelom OP TP 2014-2020, prosim, uvedte do akej miery
program zohladfiuje Vase realne potreby suvisiace s riadenim a implementaciou ESIF?

CUplne
[IPrevazne
CCiastoéne
[INedostato¢ne

Iné (prosim, uvedte)

1.3.i Prosim, uvedte navrhy pre zvysenie kvality programu a efektivnosti implementacie
projektov financovanych z OP TP 2014-2020?

Navrh 1 -
Névrh 2 -
Navrh 3 -
Navrh 4 —

Dalgie -
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Opatrenie 1.4 Posilnenie administrativnych kapacit a podpora riadenia pomoci

1.4.a Prosim, uved'te hlavné aktivity, ktoré ste financovali z OP TP v ramci predmetného
opatrenia:

Aktivita 1 -
Aktivita 2 —
Aktivita 3 -
Aktivita 4 -

Dalgie -

1.4.b Prosim, uvedte do akej miery pokryvalo predmetné opatrenie (opravnené aktivity) Vase
potreby stvisiace s koordinaciou, riadenim a implementéaciou SF a KF v 2007-2013?

CUplne
[1VadsSinu potrieb
[(Ciastoéne

[ INedostatocne

Iné (prosim, uvedte)

1.4.c V pripade, Ze predmetné opatrenie nepokryvalo niektoré Vase délezité potreby (aktivity),
prosim, uved'te o aké potreby (opatrenia) sa jednalo:

Potreba (opatrenia) 1 —
Potreba (opatrenia) 2 —
Potreba (opatrenia) 3 -
Potreba (opatrenia) 4 —

Dalgie -
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1.4.d Do akej miery ste boli schopni splnit’ cielové hodnoty meratel'nych ukazovatelov v ramci
Vasich projektov?

[ICielové hodnoty boli napinené na viac ako 100%
[ICielové hodnoty boli napinené na viac ako 80%
[ICielové hodnoty boli naplnené na viac ako 60%

[ICielové hodnoty boli naplnené na menej ako 60%

1.4.e Prosim, uved'te aké boli dovody nesplnenia ciefovych hodnét Vasho projektu v ramci
predmetného opatrenia?

Dévod 1 -
Dévod 2 -
Dévod 3 -
Dévod 4 -

Dalgie -

1.4.f Prosim, uvedte aké boli hlavné prinosy vyuzivania finanénych zdrojov z predmetného
opatrenia k efektivnemu a Giéinnému riadeniu a implementacii SF a KF v programovom obdobi
2007-2013 na Slovensku?

Hlavny prinos 1 -
Hlavny prinos 2 —
Hlavny prinos 3 -
Hlavny prinos 4 —

Dalgie -
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1.4.g Prosim, uved'te problémy, ktoré sa vyskytli pri implementacii Vasich projektom v ramci
predmetného opatrenia a sposob ich riesenia?

Problém 1 a rieSenie —
Problém 2 a rieSenie —
Problém 3 a rieSenie —
Problém 4 a rieSenie —

Dalgie -

1.4.h V pripade, Ze ste opravnenym prijimatefom OP TP 2014-2020, prosim, uvedte do akej miery
program zohladfiuje Vase realne potreby suvisiace s riadenim a implementaciou ESIF?

CUplne
[IPrevazne
CCiastoéne
[INedostato¢ne

Iné (prosim, uvedte)

1.4.i Prosim, uvedte navrhy pre zvysSenie kvality programu a efektivnosti implementacie
projektov financovanych z OP TP 2014-2020?

Navrh 1 -
Névrh 2 -
Navrh 3 -
Navrh 4 —

Dalgie -
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Opatrenie 1.5 Informaéné systémy pre Ucely riadenia a implementacie regionalnej politiky
SR

1.5.a Prosim, uved'te hlavné aktivity, ktoré ste financovali z OP TP v ramci predmetného
opatrenia:

Aktivita 1 -
Aktivita 2 —
Aktivita 3 -
Aktivita 4 -

Dalgie -

1.5.b Prosim, uvedte do akej miery pokryvalo predmetné opatrenie (opravnené aktivity) Vase
potreby stvisiace s koordinaciou, riadenim a implementéaciou SF a KF v 2007-2013?

OUplne
[1VadsSinu potrieb
CCiastoéne
[INedostato¢ne

Iné (prosim, uvedte)

1.5.c V pripade, Ze predmetné opatrenie nepokryvalo niektoré Vase dolezité potreby (aktivity),
prosim, uvedte o aké potreby (opatrenia) sa jednalo:

Potreba (opatrenia) 1 -
Potreba (opatrenia) 2 -
Potreba (opatrenia) 3 —
Potreba (opatrenia) 4 —

Dalgie -
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1.5.d Do akej miery ste boli schopni splnit’ cielové hodnoty meratelnych ukazovatel'ov v ramci
Vasich projektov?

[ICielové hodnoty boli napinené na viac ako 100%
[ICielové hodnoty boli napinené na viac ako 80%
[ICielové hodnoty boli naplnené na viac ako 60%

[ICielové hodnoty boli napinené na menej ako 60%

1.5.e Prosim, uved'te aké boli dovody nesplnenia cielovych hodnét Vasho projektu v ramci
predmetného opatrenia?

Dévod 1 -
Dévod 2 -
Dévod 3 -
Dévod 4 -

Dalgie -

1.5.f Prosim, uvedte aké boli hlavné prinosy vyuzivania finanénych zdrojov z predmetného
opatrenia k efektivnemu a Giéinnému riadeniu a implementacii SF a KF v programovom obdobi
2007-2013 na Slovensku?

Hlavny prinos 1 -
Hlavny prinos 2 —
Hlavny prinos 3 -
Hlavny prinos 4 —

Dalgie -
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1.5.g Prosim, uved'te problémy, ktoré sa vyskytli pri implementacii Vasich projektom v ramci
predmetného opatrenia a sposob ich riesenia?

Problém 1 a rieSenie —
Problém 2 a rieSenie —
Problém 3 a rieSenie —
Problém 4 a rieSenie —

Dalgie -

1.5.h V pripade, Ze ste opravnenym prijimatelom OP TP 2014-2020, prosim, uvedte do akej miery
program zohladriuje Vase realne potreby suvisiace s riadenim a implementaciou ESIF?

CUplne
[IPrevazne
CCiastoéne
[INedostato¢ne

Iné (prosim, uvedte)

1.5.i Prosim, uvedte navrhy pre zvysenie kvality programu a efektivnosti implementacie
projektov financovanych z OP TP 2014-2020?

Navrh 1 -
Navrh 2 -
Navrh 3 -
Navrh 4 —
Dal3ie -

DAKUJEME ZA SPOLUPRACU!
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7.2 Priloha 2 Dotaznik pre prijimatelov v ramci PO 2

Ex-post hodnotenie operaéného programu Technicka pomoc 2007-2013

DOTAZNIK PRE PRIJIMATELOV - PRIORITNA 0S 2

Vézeny prijimatel,

v ramci realizacie Ex-post hodnotenia Operaéného programu Technicka pomoc 2007-
2013 (OP TP) si Vas dovolujeme poziadat' o spolupracu. V prilozenom dotazniku su uvedené
otazky ohfadom Vasich skusenosti s vyuzivanim zdrojov OP TP v programovom obdobi 2007-
2013. Vase nazory su ddlezitou informaciou nielen pre kvalitativne posudenie ukonéeného
programového obdobia, ale lepsSie nastavenie OP TP v aktualnom programovom obdobi. Prosim,
vyplite dotaznik za opatrenia, v ktorych ste ¢erpali finan¢né prostriedky.
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Prehl'ad opatreni OP TP 2007-2013

Prosim, oznacte opatrenia, v ramci ktorych ste erpali financné prostriedky a vyplite prislusnu Cast
dotaznika:

[1Opatrenie 2.1 Finan¢né riadenie

[1Opatrenie 2.2 Finanéna kontrola a audit

[1Opatrenie 2.3 Posilfiovanie administrativnych kapacit
[1Opatrenie 2.4 Informacné systémy

[1Opatrenie 2.5 Podpora zavadzania inovativnych finanénych nastrojov

Nazov prijimatel'a: (prosim, vyplnte)
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Opatrenie 2.1 Finanéné riadenie

2.1.a Prosim, uvedte hlavné aktivity, ktoré ste financovali z OP TP v ramci predmetného
opatrenia:

Aktivita 1 -
Aktivita 2 —
Aktivita 3 -
Aktivita 4 -

Dalgie -

2.1.b Prosim, uved'te do akej miery pokryvalo predmetné opatrenie (opravnené aktivity) Vase
potreby stvisiace s koordinaciou, riadenim a implementéaciou SF a KF v 2007-2013?

CUplne
[1VadsSinu potrieb
[(Ciastoéne

[ INedostatocne

Iné (prosim, uvedte)

2.1.c V pripade, ze predmetné opatrenie nepokryvalo niektoré Vase ddlezité potreby (aktivity),
prosim, uved'te o aké potreby (opatrenia) sa jednalo:

Potreba (opatrenia) 1 —
Potreba (opatrenia) 2 -
Potreba (opatrenia) 3 -
Potreba (opatrenia) 4 —

Dalgie -
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2.1.d Do akej miery ste boli schopni splnit’ ciefové hodnoty meratelnych ukazovatelov v ramci
Vasich projektov?

[ICielové hodnoty boli napinené na viac ako 100%
[ICielové hodnoty boli napinené na viac ako 80%
[ICielové hodnoty boli naplnené na viac ako 60%

[ICielové hodnoty boli napinené na menej ako 60%

2.1.e Prosim, uvedte aké boli dévody nesplinenia cielovych hodnét Vasho projektu v ramci
predmetného opatrenia?

Dévod 1 -
Dévod 2 -
Dévod 3 -
Dévod 4 -

Dalgie -

2.1.f Prosim, uved'te aké boli hlavné prinosy vyuzivania finanénych zdrojov z predmetného
opatrenia k efektivnemu a Giéinnému riadeniu a implementacii SF a KF v programovom obdobi
2007-2013 na Slovensku?

Hlavny prinos 1 -
Hlavny prinos 2 —
Hlavny prinos 3 -
Hlavny prinos 4 —

Dalgie -

STE N G L Ex post hodnotenie OP TP Strana 156


http://www.optp.vlada.gov.sk/

SLOVENSKE] REPUBLIKY L J operaény program

technickd pomoc

JRAD VLADY l- OPTP
v

www.optp.vlada.gov.sk EUROPSKA UNIA

2.1.g Prosim, uvedte problémy, ktoré sa vyskytli pri implementéacii Vasich projektom v ramci
predmetného opatrenia a sposob ich riesenia?

Problém 1 a rieSenie —
Problém 2 a rieSenie —
Problém 3 a rieSenie —
Problém 4 a rieSenie —

Dalgie -

2.1.h V pripade, ze ste opravnenym prijimatefom OP TP 2014-2020, prosim, uved'te do akej miery
program zohladfiuje Vase realne potreby suvisiace s riadenim a implementaciou ESIF?

CUplne
[IPrevazne
CCiastoéne
[INedostato¢ne

Iné (prosim, uvedte)

2.1.i Prosim, uved'te navrhy pre zvysenie kvality programu a efektivnosti implementacie
projektov financovanych z OP TP 2014-2020?

Navrh 1 -
Névrh 2 -
Navrh 3 -
Navrh 4 —

Dalgie -
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Opatrenie 2.2 Finanéna kontrola a audit

2.2.a Prosim, uvedte hlavné aktivity, ktoré ste financovali z OP TP v ramci predmetného
opatrenia:

Aktivita 1 -
Aktivita 2 —
Aktivita 3 -
Aktivita 4 -

Dalgie -

2.2.b Prosim, uved'te do akej miery pokryvalo predmetné opatrenie (opravnené aktivity) Vase
potreby stvisiace s koordinaciou, riadenim a implementéaciou SF a KF v 2007-2013?

CUplne
[1VadsSinu potrieb
[(Ciastoéne

[ INedostatocne

Iné (prosim, uvedte)

2.2.c V pripade, ze predmetné opatrenie nepokryvalo niektoré Vase dolezité potreby (aktivity),
prosim, uved'te o aké potreby (opatrenia) sa jednalo:

Potreba (opatrenia) 1 —
Potreba (opatrenia) 2 —
Potreba (opatrenia) 3 -
Potreba (opatrenia) 4 —

Dalgie -
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2.2.d Do akej miery ste boli schopni spinit’ ciefové hodnoty meratefnych ukazovatelov v ramci
Vasich projektov?

[ICielové hodnoty boli napinené na viac ako 100%
[ICielové hodnoty boli napinené na viac ako 80%
[ICielové hodnoty boli naplnené na viac ako 60%

[ICielové hodnoty boli naplnené na menej ako 60%

2.2.e Prosim, uvedte aké boli dévody nesplinenia cielovych hodnét Vasho projektu v ramci
predmetného opatrenia?

Dévod 1 -
Dévod 2 -
Dévod 3 -
Dévod 4 -

Dalgie -

2.2.f Prosim, uved'te aké boli hlavné prinosy vyuzivania finanénych zdrojov z predmetného
opatrenia k efektivnemu a Giéinnému riadeniu a implementacii SF a KF v programovom obdobi
2007-2013 na Slovensku?

Hlavny prinos 1 -
Hlavny prinos 2 —
Hlavny prinos 3 -
Hlavny prinos 4 —

Dalgie -
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2.2.g Prosim, uvedte problémy, ktoré sa vyskytli pri implementacii Vasich projektom v ramci
predmetného opatrenia a sposob ich riesenia?

Problém 1 a rieSenie —
Problém 2 a rieSenie —
Problém 3 a rieSenie —
Problém 4 a rieSenie —

Dalgie -

2.2.h V pripade, ze ste opravnenym prijimatefom OP TP 2014-2020, prosim, uved'te do akej miery
program zohladfiuje Vase realne potreby suvisiace s riadenim a implementaciou ESIF?

CUplne
[IPrevazne
CCiastoéne
[INedostato¢ne

Iné (prosim, uvedte)

2.2.i Prosim, uved'te navrhy pre zvysenie kvality programu a efektivnosti implementacie
projektov financovanych z OP TP 2014-2020?

Navrh 1 -
Névrh 2 -
Navrh 3 -
Navrh 4 —

Dalgie -
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Opatrenie 2.3 Posilhovanie administrativnych kapacit

2.3.a Prosim, uvedte hlavné aktivity, ktoré ste financovali z OP TP v ramci predmetného
opatrenia:

Aktivita 1 -
Aktivita 2 —
Aktivita 3 -
Aktivita 4 -

Dalgie -

2.3.b Prosim, uved'te do akej miery pokryvalo predmetné opatrenie (opravnené aktivity) Vase
potreby stvisiace s koordinaciou, riadenim a implementaciou SF a KF v 2007-2013?

CUplne
[1VadsSinu potrieb
[(Ciastoéne

[ INedostatocne

Iné (prosim, uvedte)

2.3.c V pripade, ze predmetné opatrenie nepokryvalo niektoré Vase ddlezité potreby (aktivity),
prosim, uved'te o aké potreby (opatrenia) sa jednalo:

Potreba (opatrenia) 1 —
Potreba (opatrenia) 2 —
Potreba (opatrenia) 3 -
Potreba (opatrenia) 4 —

Dalgie -
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2.3.d Do akej miery ste boli schopni splnit’ ciefové hodnoty meratenych ukazovatelov v ramci
Vasich projektov?

[ICielové hodnoty boli napinené na viac ako 100%
[ICielové hodnoty boli napinené na viac ako 80%
[ICielové hodnoty boli naplnené na viac ako 60%

[ICielové hodnoty boli napinené na menej ako 60%

2.3.e Prosim, uvedte aké boli dévody nesplinenia cielovych hodnét Vasho projektu v ramci
predmetného opatrenia?

Dévod 1 -
Dévod 2 -
Dévod 3 -
Dévod 4 -

Dalgie -

2.3.f Prosim, uved'te aké boli hlavné prinosy vyuzivania finanénych zdrojov z predmetného
opatrenia k efektivnemu a Géinnému riadeniu a implementacii SF a KF v programovom obdobi
2007-2013 na Slovensku?

Hlavny prinos 1 -
Hlavny prinos 2 —
Hlavny prinos 3 -
Hlavny prinos 4 —

Dalgie -

STE N G L Ex post hodnotenie OP TP Strana 162


http://www.optp.vlada.gov.sk/

SLOVENSKE] REPUBLIKY L J operaény program

technickd pomoc

JRAD VLADY l- OPTP
v

www.optp.vlada.gov.sk EUROPSKA UNIA

2.3.g Prosim, uved'te problémy, ktoré sa vyskytli pri implementécii Vasich projektom v ramci
predmetného opatrenia a sposob ich riesenia?

Problém 1 a rieSenie —
Problém 2 a rieSenie —
Problém 3 a rieSenie —
Problém 4 a rieSenie —

Dalgie -

2.3.h V pripade, ze ste opravnenym prijimatefom OP TP 2014-2020, prosim, uved'te do akej miery
program zohladfiuje Vase realne potreby suvisiace s riadenim a implementaciou ESIF?

CUplne
[IPrevazne
CCiastoéne
[INedostato¢ne

Iné (prosim, uvedte)

2.3.i Prosim, uved'te navrhy pre zvysenie kvality programu a efektivnosti implementacie
projektov financovanych z OP TP 2014-2020?

Navrh 1 -
Névrh 2 -
Navrh 3 -
Navrh 4 —

Dalgie -
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Opatrenie 2.4 Informaéné systémy

2.4.a Prosim, uvedte hlavné aktivity, ktoré ste financovali z OP TP v ramci predmetného
opatrenia:

Aktivita 1 -
Aktivita 2 —
Aktivita 3 -
Aktivita 4 -

Dalgie -

2.4.b Prosim, uved'te do akej miery pokryvalo predmetné opatrenie (opravnené aktivity) Vase
potreby stvisiace s koordinaciou, riadenim a implementéaciou SF a KF v 2007-2013?

CUplne
[1VadsSinu potrieb
[(Ciastoéne

[ INedostatocne

Iné (prosim, uvedte)

2.4.c V pripade, ze predmetné opatrenie nepokryvalo niektoré Vase ddlezité potreby (aktivity),
prosim, uved'te o aké potreby (opatrenia) sa jednalo:

Potreba (opatrenia) 1 —
Potreba (opatrenia) 2 —
Potreba (opatrenia) 3 -
Potreba (opatrenia) 4 —

Dalgie -
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2.4.d Do akej miery ste boli schopni splnit’ ciefové hodnoty meratenych ukazovatelov v ramci
Vasich projektov?

[ICielové hodnoty boli napinené na viac ako 100%
[ICielové hodnoty boli napinené na viac ako 80%
[ICielové hodnoty boli naplnené na viac ako 60%

[ICielové hodnoty boli napinené na menej ako 60%

2.4.e Prosim, uvedte aké boli dévody nesplinenia cielovych hodnét Vasho projektu v ramci
predmetného opatrenia?

Dévod 1 -
Dévod 2 -
Dévod 3 -
Dévod 4 -

Dalgie -

2.4.f Prosim, uved'te aké boli hlavné prinosy vyuzivania finanénych zdrojov z predmetného
opatrenia k efektivnemu a Giéinnému riadeniu a implementacii SF a KF v programovom obdobi
2007-2013 na Slovensku?

Hlavny prinos 1 -
Hlavny prinos 2 —
Hlavny prinos 3 -
Hlavny prinos 4 —

Dalgie -
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2.4.g Prosim, uvedte problémy, ktoré sa vyskytli pri implementacii Vasich projektom v ramci
predmetného opatrenia a sposob ich riesenia?

Problém 1 a rieSenie —
Problém 2 a rieSenie —
Problém 3 a rieSenie —
Problém 4 a rieSenie —

Dalgie -

2.4.hV pripade, ze ste opravnenym prijimatefom OP TP 2014-2020, prosim, uved'te do akej miery
program zohladfiuje Vase realne potreby suvisiace s riadenim a implementaciou ESIF?

CUplne
[IPrevazne
CCiastoéne
[INedostato¢ne

Iné (prosim, uvedte)

2.4.i Prosim, uved'te navrhy pre zvysenie kvality programu a efektivnosti implementacie
projektov financovanych z OP TP 2014-2020?

Navrh 1 -
Névrh 2 -
Navrh 3 -
Navrh 4 —

Dalgie -
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Opatrenie 2.5 Podpora zavadzania inovativnych finanénych nastrojov

2.5.a Prosim, uvedte hlavné aktivity, ktoré ste financovali z OP TP v ramci predmetného
opatrenia:

Aktivita 1 -
Aktivita 2 —
Aktivita 3 -
Aktivita 4 -

Dalgie -

2.5.b Prosim, uved'te do akej miery pokryvalo predmetné opatrenie (opravnené aktivity) Vase
potreby stvisiace s koordinaciou, riadenim a implementéaciou SF a KF v 2007-2013?

CUplne
[1VadsSinu potrieb
[(Ciastoéne

[ INedostatocne

Iné (prosim, uvedte)

2.5.c V pripade, ze predmetné opatrenie nepokryvalo niektoré Vase ddlezité potreby (aktivity),
prosim, uved'te o aké potreby (opatrenia) sa jednalo:

Potreba (opatrenia) 1 —
Potreba (opatrenia) 2 —
Potreba (opatrenia) 3 -
Potreba (opatrenia) 4 —

Dalgie -
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2.5.d Do akej miery ste boli schopni splnit’ ciefové hodnoty meratelnych ukazovatelov v ramci
Vasich projektov?

[ICielové hodnoty boli napinené na viac ako 100%
[ICielové hodnoty boli napinené na viac ako 80%
[ICielové hodnoty boli naplnené na viac ako 60%

[ICielové hodnoty boli napinené na menej ako 60%

2.5.e Prosim, uvedte aké boli dévody nesplinenia cielovych hodnét Vasho projektu v ramci
predmetného opatrenia?

Dévod 1 -
Dévod 2 -
Dévod 3 -
Dévod 4 -

Dalgie -

2.5.f Prosim, uved'te aké boli hlavné prinosy vyuzivania finanénych zdrojov z predmetného
opatrenia k efektivnemu a Giéinnému riadeniu a implementacii SF a KF v programovom obdobi
2007-2013 na Slovensku?

Hlavny prinos 1 -
Hlavny prinos 2 —
Hlavny prinos 3 -
Hlavny prinos 4 —

Dalgie -
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2.5.g Prosim, uvedte problémy, ktoré sa vyskytli pri implementéacii Vasich projektom v ramci
predmetného opatrenia a sposob ich riesenia?

Problém 1 a rieSenie —
Problém 2 a rieSenie —
Problém 3 a rieSenie —
Problém 4 a rieSenie —

Dalgie -

2.5.h V pripade, ze ste opravnenym prijimatefom OP TP 2014-2020, prosim, uved'te do akej miery
program zohladfiuje Vase realne potreby suvisiace s riadenim a implementaciou ESIF?

CUplne
[IPrevazne
CCiastoéne
[INedostato¢ne

Iné (prosim, uvedte)

2.5.i Prosim, uved'te navrhy pre zvysenie kvality programu a efektivnosti implementacie
projektov financovanych z OP TP 2014-2020?

Navrh 1 -
Navrh 2 -
Navrh 3 -
Navrh 4 —

Dalgie -

DAKUJEME ZA SPOLUPRACU!
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