PRILOHA ¢&. 7:

Zdovodnenie spolo¢nych opera¢nych programov pre ciel’ Konvergencia a ciel
Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’

Clanok 32 Nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006 z 11. jila 2006, ktorym sa ustanovuju vieobecné
ustanovenia o Eur6opskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom socialnom fonde a Kohéznom
fonde a ktorym sa zruSuje Nariadenie (ES) ¢. 1260/1999, odsek 1 ustanovuje, Ze ,,operacny program
sa vztahuje len na jeden z troch cielov uvedenych v clanku 3, pokial sa komisia a clensky Stat
nedohodnu inak™.

Vyuzivajuc moznosti dané uvedenym ¢lankom 32, navrhuje:

e Ministerstvo §kolstva SR (d’alej len ,,MS SR*) vytvorit' jeden spoloény operaény program
(dalej len ,,OP“) pre ciel Konvergencia a ciel Regionalna konkurencieschopnost
a zamestnanost’ v oblasti vzdelavania financovany z ESF a jeden spoloény OP pre ciel
Konvergencia a ciel' Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost' v oblasti vyskumu
a vyvoja financovany z ERDF;

e Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR (d’alej len ,,MPSVR SR%) vytvorit' jeden
spolo¢ny operaény program pre ciel Konvergencia a ciel’ Regionalna konkurencieschopnost’ a
zamestnanost’ Vv oblasti zamestnanosti a socialnej inkltzie financovany z ESF.

1.  Argumentacia pre spolo¢ny opera¢ny program Vzdeliavanie financovany z ESF

Navrhovany Operacny program Vzdeldvanie implementuje Specifickii prioritu 3.1 NSRR ,, moderné
vzdeldvanie pre vedomostni spolocnost’™ uplatiiovanu v oboch cieloch kohéznej politiky EU.

Slovenska republika zastipend Ministerstvom S$kolstva SR ma pre vytvorenie spolo¢ného OP
Vzdelavanie pre oba ciele kohéznej politiky EU tieto hlavné dovody:

o homogénnost’ problematiky vzdeldvania v regionoch ciel’a Konvergencia a Bratislavskom kraji.

V problematike vzdelavania nie je politicky spravne ani prakticky mozné uplatiiovat’ rozdielny pristup
pre uzemie ciela Konvergencia a uzemie ciela Regiondlna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’
(Bratislavsky kraj). Problémy a vyzvy v oblasti vzdeldvania st pre celé izemie SR totozné, vyzaduju
si jednotné (integrované) rieSenia a takisto koncepcia reformy vzdelavania® je jednotna pre celii SR.
Vzdelavaciu politiku formuluje (v spolupraci so samospravnymi krajmi) Ministerstvo $kolstva SR ako
celostatnu politiku a urcuje jej obsahovy imetodicky ramec (koncepcie, legislativu, Standardy,
metodiku). Jednotna vzdelavacia politika je jednou z politik, ktorymi chce vlada SR prispievat
k znizovaniu a odstrafiovaniu regionalnych disparit. Pri vypracovani opera¢ného programu
Vzdeldvanie boli brané do uvahy programy hospodarskeho a socidlneho rozvoja samospravnych
krajov a zastupcovia vsetkych regionov participovali na formulovani priorit v tejto oblasti v ramci
pracovnej skupiny zriadenej Ministerstvom $kolstva SR.

Reforma vzdeldvania postihne vSetky oblasti bez rozdielu a vSetky stupne vzdelavania jednotne
a celoplosne v celej SR. Previazanost’ obsahu vzdelavania s potrebami trhu prace, nadobudnutie
zakladnych zruc¢nosti a kl'acovych kompetencii, zvySenie kvality celozivotného vzdelavania
a reflektovanie potrieb vedomostnej spolo¢nosti si vyZaduju komplexny a jednotny pristup na celom
uzemi SR vratane Bratislavského kraja. Homogénnost’ problematiky vzdelavania na celom uzemi SR
je teda hlavnym dévodom pre vytvorenie jedného operacného programu pre oba ciele, ¢o umozni
efektivnejSiu realizaciu reformy v uvedenej oblasti.

! Milénium, navrh zakona o vychove a vzdelavani, zakon o vysokych $kolach, koncepcia celoZivotného
vzdeldvania, Ak¢ny plan pre vzdelavanie a zamestnanost’
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e administrativne zjednodusenie

Administracia jedného operacného programu pre oba ciele je jednoduchSia, flexibilnejsia
a efektivnejsia.

V programovom obdobi 2004 — 2006 sa sektorovy operaény program Ludské zdroje ako aj Jednotny
programovy dokument NUTS 2 Bratislava ciel' 3 implementuju rovnakymi postupmi, rozdielne su iba
pomery spolufinancovania. V programovom obdobi 2007 — 2013 planuje MS SR uplatiiovat’ rovnaké
postupy implementacie v oboch ciel’och.

Zo skusenosti z predchadzajuceho programového obdobia vyplynula potreba zjednodusenia
a zefektivnenia niektorych postupov implementacie. Vytvorenim jedného OP sa zabrani umelému
vytvaraniu zrkadlovych narodnych projektov, akymi by boli jeden narodny projekt pre ciel
Konvergencia a jeden narodny projekt pre ciel Regionalna konkurencieschopnost a zamestnanost’.
Realizacia narodnych projektov v ramci jedného OP prispeje Kk efektivnejSej realizacii jednotnej
vzdelavacej politiky.

Nezanedbatelnym prinosom bude aj zjednoduSenie hodnotiaceho procesu V dosledku toho, ze
namiesto povodnych dvoch komisii MS SR pre vyber projektov pre samostatné programové
dokumenty bude pri spolo¢nom opera¢nom programe vytvorena iba jedna vyberova komisia.

e nizka finanénd alokdcia pre Ciel’ Regiondlna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’

Administracia jedného OP je uzko prepojena s vySkou alokicie uréenou pre ciel Regionalna
konkurencieschopnost’ a zamestnanost’ (17,8 mil. EUR), ktora je v porovnani s alokaciou pre Ciel
Konvergencia (600 mil. EUR) vel'mi nizka. Tento argument zaroven nadvdzuje na predchadzajuci
argument tym, ze SR povazuje za neefektivne samostatne administrovat’ OP s takou nizkou finan¢nou
alokaciou. V pripade samostatného OP pre Bratislavsky kraj by pomer nakladov na jeho riadenie
a implementaciu k pridanej hodnote projektov bol niekol’konasobne vyssi ako v pripade obdobného
OP pre ciel’ Konvergencia, resp. OP spolo¢ného pre oba ciele.

2. Argumentacia pre jeden spolo¢ny opera¢ny program Vyskum a vyvoj financovany
z ERDF

Navrhovany Operacny program Vyskum a vyvoj implementuje Specifické priority NSRR 2.2 ,,vyskum
avvoj“ a 2.3 ,infrastruktira vysokych Skol”, ktord sa budu uplatiiovat’ na vizemi obidvoch cielov
kohéznej politiky EU.

Opodstatnenost’ navrhu na vytvorenie jedného spolocného operacného programu Vyskum a vyvoj pre
oba ciele podpory, t. j. pre ciel Konvergencia a ciel Regionalna konkurencieschopnost
a zamestnanost vychadza aj zo suhlasu Eurdpskej komisie a Rady EU zjuna 2006 s transferom
prostriedkov z ciel'a Konvergencia na vyskum a vyvoj v Bratislavskom kraji.

Na zaklade celkovej vySky alokacie zfondov pre ciel Regionalna konkurencieschopnost’
a zamestnanost’ v zmysle rozhodnutia Rady z decembra 2005 (123 mil. EUR, v beznych cenach)
a vychadzajic z uznesenia vlady SR ¢. 457 zo 17. méaja 2006, ktorym bolo pre oblast’” znalostnej
ekonomiky v Bratislavskom kraji z tejto sumy vyélenenych 31 mil. EUR, by alokacia pre oblast
vyskumu a vyvoja pre Bratislavsky kraj bola v porovnani so sumou pre ostatné regiony SR netimerne
nizka: cca 1,7 mil. EUR ro¢ne oproti cca 114 mil. EUR.

Vzhl'adom na to, ze oblast’ Bratislavy a jej okolia predstavuje cca 50% vyskumno-vyvojového
potencidlu Slovenska SR ako aj skutocnosti, ze bez adekvatnej podpory vyskumno-vyvojovému
potencialu Bratislavy a okolia by nebolo mozné zarugit' rovnomerné a efektivne napliianie cielov a
vizie lisabonskej stratégie v Slovenskej republike ako celku, poziadala Slovenska republika Eurépsku
komisiu a Radu o presun casti prostriedkov pre ucely podpory vyskumu a vyvoja z ciela
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Konvergencia do ciela Regionalna konkurencieschopnost a zamestnanost. V juni 2006 Europska
komisia a predsednictvo Rady EU vyhovelo navrhu SR a odsuhlasilo vynimoény transfer Casti
prostriedkov vo vyske 326.4 mil. EUR uréenych na vedu a vyskum z ciel'a Konvergencia na vyskum
a vyvoj v Bratislavskom kraji.

V nadviznosti na uvedeny presun, hlavnymi argumentmi MS SR ako riadiaceho organu pre
navrhovany OP Vyskum a vyvoj su:

o identické Strukturdlne problémy v oblasti vyskumu a vyvoja na celom vizemi SR

Bratislavsky kraj Celi v oblasti vyskumu a vyvoja rovnakym Strukturdlnym problémom ako ostatné
regioény Slovenska, t.j. tyka sa jej aj hlavny Strukturalny problém celého tizemia Slovenskej republiky,
ktorym je nedostatoné pristrojové vybavenie a nedostatoéna a zastarana technicka infraStruktira
pracovisk vyskumu a vyvoja. Bertic do uvahy podiel Bratislavského kraja na celkovom vyskumno-
vyvojovom potenciali SR a predpokladany dopad podporenych projektov na celé uzemie SR, je
odbornou a politickou prioritou Slovenskej republiky zabezpeéit komplexny a uceleny pristup
k rieSeniu otazky podpory vyskumu a vyvoja a vyzvam Vv tejto oblasti.

e administrativne Zjednodusenie

Spolo¢nym riadenim Opera¢ného programu Vyskum a vyvoj pre oba ciele podpory sa zaruci
zjednoduSenie a zefektivnenie procedur, ako aj flexibilita v ramci jednotlivych krokov
programového cyklu riadenia. Nebude dochadzat k duplikovaniu administrativnych postupov,
zdvojenej tvorbe hodnotiacich komisii na vyber projektov a pod., ¢o sa v kone¢nom désledku
prejavi na uspeSnosti riadenia celého programu a v oblasti implementacie sa bude garantovat’
porovnatelny pokrok vo sfére vyskumu a vyvoja vo vSetkych regionoch SR. Vytvorenim
jednotnych postupov bude mozné efektivnejSie implementovat’ navrhované opatrenia opera¢ného
programu pre oba ciele podpory.

3.  Argumentacia pre spolo¢ny opera¢ny program Zamestnanost’ a socialna inklazia
financovany z ESF

Navrhovany operacny program Zamestnanost a socidlna inkluzia implementuje Specificku prioritu 3.2
NSRR ,,podpora rastu zamestnanosti, socialnej inkluzie a budovanie kapacit™, ktorda sa bude
realizovat’ na uzemi obidvoch cielov kohéznej politiky EU.

Slovenska republika, zastipena Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny SR je pri navrhovani
jedného opera¢ného programu Zamestnanost’ a socialna inklizia pre ciel Konvergencia i ciel
regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’ financovaného z ESF, vedena tymito hlavnymi
dovodmi:

o maly rozdiel medzi niektorymi regionmi ciel’a Konvergencia a Bratislavskym krajom

Formalne rozdelenie na dva ciele v pripade SR nezodpoveda vzdy skuto¢nému stavu ekonomicke;j
vykonnosti jednotlivych regionov. Napr. Trnavsky samospravny kraj md v mnohych ukazovatel'och
blizsie k Bratislavskému nez k ostatnym krajom ciel'a Konvergencia, do ktorého spada.

Tento jav sa prejavuje napr. v miere zamestnanosti ako aj v arovni miery chudoby. V tychto
ukazovateloch dosahuje Trnavsky samospravny kraj vysledky, ktoré maju bliz§ie k situacii
Vv Bratislavskom samospravnom kraji ako k vidcSine zvy$nych samospravnych krajoch spadajticich pod
ciel Konvergencia. Napriklad, najvy$$ia miera zamestnanosti je v Bratislavskom kraji (60,2 %)
a najnizSia v kraji Kosickom (42,7 %). Okrem Bratislavského kraja maju mieru zamestnanosti nad
celoslovenskym priemerom kraje Trenciansky a Trnavsky (55,9 %) , tesne nad priemerom sa pohybuje
kraj Zilinsky (50,6 %).
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Vytvorenie jedného spoloéného OP bude mat’ za nasledok I'ahsie nastavovanie vnutornej diferenciacie
jednotlivych narodnych projektov na zaklade ekonomickej vykonnosti.

e administrativne zjednoduSenie

Aj napriek potrebe udrzania dvoch finan¢nych linii pre obidva ciele, bude jeden OP sjednym
riadiacim organom prispievat’ k zjednoduSeniu stiCasnej administrativnej narocnosti a umozni lepsie
predchadzat’ potencidlnym koordinacnym problémom. Uz v programovom obdobi 2004 - 2006 sa
aplikovali tie isté postupy a procedary pre Ciel’ 1 a Ciel’ 2 (v sektorovom opera¢nom programe Cudské
zdroje a v Jednotnom programovom dokumente Bratislava Ciel' 3), rozdielne st len pomery
spolufinancovania. V pripade spoloéného operaéného programu pre oba ciele bude potrebna iba jedna
vyberova komisia na MPSVR SR, ¢im sa znizia naklady na hodnotiaci proces.

Vzhl'adom k nizkej finan¢nej alokécii bude vidcSina prostriedkov Cerpana prostrednictvom tzv.
narodnych projektov, ktorych implementacia vyplyva =z narodnej legislativy. Za podmienky
implementovania jedného OP bude jednoduchsia aj realizacia tychto projektov a zabrani sa umelému
vytvaraniu zrkadlovych narodnych projektov: jeden narodny projekt pre ciel Konvergencia a jeden
narodny projekt pre ciel Regiondlna konkurencieschopnost a zamestnanost. Z tohto pohladu
povaZzujeme za vyhodu aj subezné vyhlasovanie vyziev pre vSetky kraje SR. Druhou vel’kou prioritou
bude budovanie kapacit, ktoré je opat’ celonarodné a jeho zbyto¢né rozdel'ovanie do dvoch OP sa javi
ako neucelné.

Dalsou vyhodou jedného OP pre oba ciele bude aj to, Zze dojde k odstraneniu existujticich odli§nosti
vramci internych postupov riadiacich organov napr. zavedenim jedného spolo¢ného interného
manualu postupov, ako aj zabezpecenie komplexného prehl’adu o ziadatel'och v ramei jedného RO, t.j.
0 prijatych, realizujicich sa, ako aj ukon¢enych projektoch spolufinancovanych z ESF. Vytvorenim
jedného opera¢ného programu tiez zamedzime moznosti Gcasti zastupcov rovnakej cielovej skupiny
zahrnutych do rovnakych aktivit v ramci r6znych projektov jedného ziadatela

e nizka finanénd alokdcia pre Ciel’ Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’

Na zédklade rozhodnutia vlady SR z 8. 10. 2006 alokacia na Specifick(l prioritu ,,podpora rastu
zamestnanosti, socialnej inkluzie a budovanie kapacit” pre ciel Regionalna konkurencieschopnost’
a zamestnanost’ predstavuje sumu cca. 15,8 mil. EUR na obdobie siedmich rokov. Velka cast’
prostriedkov bude absorbovana prostrednictvom celostatnych (narodnych) projektov, ktoré sa realizuja
na zaklade jednotnej legislativy a st za podmienok danych touto legislativou aplikovatel'né v cieli
Konvergencia aj v cieli Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’. Slovenska strana povazuje
za neefektivne a neekonomické administrovat’ samostatny operacny program s takou nizkou finanénou
alokaciou, najméi ked” pomer nakladov vynalozenych na riadenie a implementaciu k pridanej hodnote
realizovanych projektov by bol u takéhoto OP niekol’konasobne vyssi ako v pripade obdobného OP
v cieli Konvergencia alebo OP spolo¢ného pre oba ciele.



