PRILOHA ¢. 11:

Metodika pre vypocet predbezného overenia adicionality pre Ciel Konvergencia
v programovom obdobi 2007 - 2013

= Uvod
V' zmysle nariadenia Rady 2006/1083/ES, overenie adicionality by malo byt uskutoénené 3 krat pocas
programového obdobia.

Prezentovana metodika vychaddza z metodickych listov EK — Pracovny list €. 3 pre programové obdobie
2007-2013, rovnako aj z aktualnych rozhodnuti a komentérov z EK, ktoré su integrované v tejto metodike.

Slovenské organy poskytnl EK relevantné informacie a budu informovat EK v pripade, Ze odhadované Uroveni
vydavkov v programovom obdobi by bola znizena.

V sulade s tabufkou €. ..., na zéklade informacii poskytnutych slovenskymi organmi, Komisia a slovenské organy
stanovili rony priemer opravnenych narodnych verejnych vydavkov, ktory ma byt dodrZiavany v obdobi 2007-
2013 v regiénoch ciela Konvergencia, v celkovej sume 875,7 mil. EUR (v stalych cenach 2006). V porovnani
s priemernymi vydavkami v referenénom obdobi 2004 - 2006 to predstavuje zvySenie 0 0,115 %.

Suma prostriedkov EU predstavuje 952,8 mil. EUR a narodné spolufinancovanie 203,2 mil. EUR.

Suma celkovych opravnenych vydavkov (EU + narodné) v deleni podia kategorii vratane percentuéineho podielu
apodiel prostriedkov EU na celkovych opravnenych vydavkoch a celkovych vydavkoch si zobrazené
v nasledovnej tabulke.

Tabulka ¢. 1 (v mil. EUR, v stalych cenach 2006)
Podiel
opravnenych
_vydavkov : Podiel prostriedkov | Podiel prostriedkov
. Opravnené vydavky (Nar. + EU) podfa | opravnené vydavky | EU nacelkovych | EU na celkovych
Kategoria . kategorii na vdavkoch idavkoch
(Nar. + EU) . (EV) vydavkoci vydavkoc
celkovych ]
opravnenych (Nar. + EU) (EV)
vydavkoch
(Nér. + EU)
Zakladna
infraStruktura 644,2 35,23 420,1 22,97 44,08
Ludske zdroje 655,6 35,86 284.4 29,85 29,85
Produktivne
prostredie 312,5 17,09 179,1 18,79 18,79
Iné 216,2 11,82 69,3 7,27 7,27
Spolu 1.828,6 100,00 952,8 52,11 100,00

= Zdroje, zber a spracovanie udajov

Ako zakladia pre predbezné overenie adicionality pre programové obdobie 2007-2013 bola stanovena priemerna
hodnota verejnych vydavkov rokov 2004 a 2005. Predbezné overenie adicionality obsahuje Udaje o skutocne
realizovanych vydavkoch v regionoch Ciela 1.

Udaje boli poskytnuté rozpo&tovymi Utvarmi prislusnych ministerstiev (Ministerstvo vystavby a regionalneho
rozvoja SR, Ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii SR, Ministerstvo hospodarstva SR, Ministerstvo
Zivotného prostredia SR, Ministerstvo pddohospodarstva SR, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR,
Ministerstvo Skolstva SR, Ministerstvo kultiry SR, Ministerstvo zdravotnictva SR a Ministerstvo financii SR)
v spolupraci s riadiacimi organmi z finanénych vykazov vybranych subjektov verejnej spravy (rozpoctové
organizécie, prispevkové organizacie a VUC) k 31. decembru 2004 a 2005. Finanéné vykazy st kontrolované v
ramci automatizovaného spracovania U¢tovnych zavierok a ulozené v databaze Statnej pokladnice. Udaje za
obce boli poskytnuté z evidencie vedenej DataCentrom.




Udaje v &leneni na kapitalové a bezné vydavky s prislusnym popisom ich Uelového urgenia boli sumarizované v
prevodovom mostiku, v ktorom vydavky podfa rozpoétovej klasifikacie SR su priradované k EU kategoriz&cii
opravnenych oblasti uplatnenia Strukturalnych fondov. Udaje z prevodového mostika boli vychodiskom pre
financné tabulky pre predbezné overenie adicionality.

= Vyluéenie Bratislavského regionu

Vzhfadom na skutoénost, Ze do regiénov Ciela 1 nepatri Bratislavsky regién, boli Udaje za Bratislavsky region
vyli¢ené. Takéto vyluéenie bolo jednoznaéné v pripade organizécii mimo BA. Je vela organizacii, ktoré maju
sidlo v Bratislave, ale celoslovensku pdsobnost, alebo sa zaoberaju Cinnostou s celonarodnym vyznamom. V
tychto pripadoch na vylu¢enie vydavkov boli pouzité metddy kvalifikovaného odhadu. Vylu¢enie vydavkov za
Bratislavsky region bolo uskutonené niekolkymi spdsobmi:

- v pripade celon&rodného projektu tykajuceho sa infrastruktirnych investicii v sektore Skolstva bola celkova
suma investicii znizena o vydavky pre organizacie Bratislavského regionu,

- celkova suma vydavkov na Stipendia bola zniZzena o vydavky pre Studentov s trvalym pobytom v Bratislave,

- v pripade realizacie programu s celoslovenskou pdsobnostou organizaciou so sidlom v Bratislave boli finan¢né
prostriedky posudzované podia sidla koneéného prijimatela danych prostriedkov,

- v pripade ostatnych programov celoslovenského vyznamu boli vydavky v regiénoch Ciela 1 odhadnuté podfa
pomeru poCtu obyvatelov v regionoch Ciela 1.

Rovnakd metdda kvalifikovaného odhadu bude pouzitd aj pri dalSich fazach overovania adicionality
Strukturalnych fondov na Slovensku.

= Eliminacia duplicity

Pri overovani adicionality bol pouZity jediny zdroj udajov o vydavkoch ministerstiev a vy$Sich uzemnych celkov
ziskany z centralnej databazy Statnej pokladnice a jediny zdroj Uidajov za obce ziskany z DataCentra, t,. mozné
duplicitné zapogitanie vydavkov bolo eliminované. Ustredny organ (ministerstvo) je zodpovedny za organizacie,
ktorym boli poskytované dotacie a transfery zo Statneho rozpoCtu, ktoré sa poskytovali uCelovo, ¢o sa aj
kontroluje kontrolnymi organmi (kapitoly, Ministerstvo financii, Najvyssi kontrolny urad). V pripade poskytnutia
dotacii a transferov mimo rozpoctového systému (pravnickym a fyzickym osobam) tieto st rovnako poskytované
prisne U¢elovo a su predmetom zuctovania so Statnym rozpoctom.

= Zahrnuté subjekty

Tabulky adicionality zahffiaju vydavky ministerstiev, ich S$tatnych rozpodtovych a Statnych prispevkovych
organizacii, vybrané Statne uéelové fondy (Environmentalny fond). V Gzemnej samosprave sa vykazuju obce
a vySSie uzemné celky a nimi zriadené rozpodtové organizacie a prispevkové organizacie.

Statne podniky

Clensky $tat je opravneny rozhodn(t sa, ¢ zahm(t $tatne podniky do overenia adicionality alebo nie. Podas
prislusného sledovaného obdobia bola vaésina Statnych podnikov v Slovenskej republike privatizovana a niektoré
z nich su stéle este v procese privatizacie. Za ué¢elom dodrZania konzistencie medzi porovnavanymi obdobiami
boli vydavky v pripade Statnych podnikov, kde privatizacia prebehla alebo prave prebieha, vylucené z overenia
adicionality. Vydavky $tatnych podnikov, ktoré nebudu privatizované a zostanl vo vlastnictve $tatu, su v overeni
adicionality zahrnuté. Do overenia adicionality boli zahrnuté $tatne podniky v sprave Ministerstva dopravy, post
a telekomunikacii SR (Zelezni¢na spolognost Slovensko, a.s., Zelezniéna spoloénost Cargo Slovakia, a.s.
a Narodna dialniéna spoloénost, a.s.)

= Pouzité deflatory HDP

Pre prepoCet vydavkov rozpoctov verejnej spravy SR v tabulkach adicionality z beZnych cien na stale ceny roku
2006 boli pouzité deflatory HDP poskytnuté Instititom finanénej politiky Ministerstva financii SR: 1,059 pre r.
2004 a 1,035 pre r. 2005. Pre prepoget vydavkov Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu (pre programové
obdobie 2007- 2013) do cien roku 2006 bol pouzity deflator vroénej vySke 2% podlfa ¢lanku 15
Medziin&titucionalnej dohody. Pre prepocet vydavkov Kohézneho fondu (pre programové obdobie 2004 — 2006)
a pre predvstupovi pomoc do cien 2006 bol pouzity aktualny deflator: 1,01 pre r. 2005 a 1,03 pre r. 2006.



= Pouzité vymenné kurzy

Pre prepocet hodn6t z SKK na EUR bol pouzity priemerny vymenny kurz Narodnej banky Slovenska v roku 2005:
1 EUR = 38,593 SKK.

Aktualny vyvoj makroekonomickych podmienok
a predikcia vybranych makroekonomickych indikatorov do roku 2013

= Aktualny vyvoj

Slovenska ekonomika pokraCuje v pozitivnom vyvoji, ktory na makroekonomickej urovni dokumentuje vysokym
rastom redlneho HDP, uz druhy rok presahujicim 6%. Trend zrychfovania dynamiky ekonomického rastu,
evidentny v poslednych rokoch, pokradoval aj v 2. Stvrtroku 2006, kedy hruby doméci produkt vzrastol
medziro¢ne 0 6,7%. Zrychlenie rastu HDP z Urovne 6,3% v 1. kvartali tak spdsobilo, Ze HDP v 1. polroku 2006
realne vzrastol 0 6,5%.

Rast HDP v beZnych cenach dosiahol v 1. polroku 2006 9,6%, o predstavuje o 1,4 percentualneho bodu viac
ako v 1. polroku 2005. Zrychlena dynamika rastu bezného HDP spdsobila rast deflatora HDP 0 2,9%.

Rast hrubého domaceho produktu podporili vSetky jeho hlavné vydavkové zlozky. Objem zahraniéného dopytu
vzrastol v 1. polroku 2006 reélne o 18,2% a objem domaceho dopytu 0 6,7%. Struktdra rastu HDP zaznamenala
v 2. kvartali 2006 evidentny posun od domaceho smerom k zahrani¢nému dopytu, ked prispevok Gistého exportu
k rastu HDP predstavoval 2,2 percentuéine body (v poslednych dvoch $tvrtrokoch bol prispevok zahraniéného
obchodu k rastu HDP negativny). Pozitivny prispevok Cistého exportu bol spdsobeny vo velkej miere spomalenim
rastu reélnych importov, pravdepodobne v dosledku vy$Sich cien dovazanej ropy. Viditelnejsi posun v Struktdre
rastu HDP smerom k zahrani¢nému dopytu sa oCakéava skér v druhom polroku 2006, v stvislosti s vyraznejSim
spustenim vyvozov automobilov; zatial nadalej plati, Ze hlavnym tahifiom ekonomického rastu je doméci dopyt.

K rastu doméceho dopytu prispelo v 1. polroku 2006 zvySenie konecnej spotreby doméacnosti 0 6,3%, konecnej
spotreby verejnej spravy 0 6% a tvorby hrubého kapitélu o 8%. Rast hrubych fixnych investicii predstavoval
10,8%, ¢o znamena, Ze dvojciferné tempé rastu z druhej polovice roku 2005 a 1. kvartalu 2006 sa po uplynuti
efektu jednorazovych investiénych dovozov smerujicich do automobilového priemyslu vratili v 2. Stvrtroku 2006
k miernej§im hodnotam.

Rast konecnej spotreby domécnosti 0 6,3% v 1. polroku 2006 bol umoZneny zvySenim reélnych miezd o 3,3%,
ktoré v$ak kopirovalo prirastok produktivity a nemalo by vytvarat dopytové inflacné tiaky. Urover inflacie bola v 1.
polroku 2006 vysSia ako v rovnakom obdobi predchadzajliceho roka a jej vyvoj bol ovplyvneny hlavne januarovou
Upravou regulovanych cien a zvySenim nepriamych dani. Medziro¢na inflacia dosiahla priemerna droven 4,5%,
pri raste jadrovej inflacie 0 2,4% a Cistej inflacie 0 2,8%.

Na trhu prace pokraCoval v 1. polroku 2006 pozitivny trend rastu zamestnanosti, sprevadzany poklesom poétu
nezamestnanych. Podla vyberového zistovania pracovnych sil sa poCet pracujlcich osob v hospodarstve zvysil
04,1%, ato vdaka domacej tvorbe pracovnych miest ale i rastucemu poctu Slovékov pracujucich v zahranici.
PoCet nezamestnanych pritom klesol o 15,1% a priemernéd miera nezamestnanosti (podla vyberového zistovania
pracovnych sil) sa zniZila o 2,7 percentualnych bodov na Urover 14,2% — najnizSiu za poslednych sedem rokov.
Zaroven rastol aj poCet volnych pracovnych miest v narodnom hospodarstve, ktory sa medziroéne zvysil takmer
o tretinu (32,6%). Zamestnanost podfa metodiky ESA95 vzrastla v 1. polroku 2006 0 2,2%.

Hruby narodny produkt (v beznych cenach), pocitany ako stcet HDP, vynosov a beznych transferov z bezného
Uctu platobnej bilancie, vzrastol v 1. polroku 2006 podla predbeznych Udajov medzirotne 0 9,7%, €im v podstate
kopiroval (mierne prekro€il) rast bezného HDP. Ide o mierny zvrat trendu posledného obdobia — pocas rokov
2004-2005 totiz rast HDP konzistentne dominoval rastu HNP. Su¢asny odklon od trendu podporil najmé pozitivny
medziroCny vyvoj beznych transferov na beznom Ucte platobnej bilancie.



= Predikcia vyvoja vybranych ukazovatel'ov

Prognbza vyvoja ekonomiky SR, zohladfiujica a zakladajuca sa na aktualnej makroekonomickej situacii
a predpokladoch o zmene vonkajSieho i vnitorného prostredia, potvrdzuje doterajSie oCakavania o pozitivnom
smerovani v hlavnych oblastiach ekonomiky — slovenska ekonomika bude aj nadalej rast relativne vysokym
tempom. Aktuélny odhad realneho rastu HDP na rok 2006 predstavuje 6,6%; v horizonte rokov 2007-2013 by sa
mal rast HDP postupne zmierfiovat az k drovni priblizne 4,2%. V Struktire rastu bude €oraz viac badatelny
prispevok zahraniéného dopytu suvisiaci s expandujdcimi exportmi v oblasti automobilového priemyslu. Pozvolné
spomalovanie dynamiky rastu ekonomiky bude odrazom miernejSich temp rastu spotreby iinvesticii
v nasledujucich rokoch.

Vzhladom na ocakavany vyvoj inflacie sa predpoklada, ze HDP v beznych cenach vzrastie ku koncu roka 2006
medziro¢ne 0 10,3%. Rast deflatora HDP teda dosiahne 3,5%. Tento vyvoj je odrazom rastu inflacie — napr.
spotrebitelské ceny by mali v priemere za rok 2006 vzrast o 4,5%. V dalSich rokoch by sa inflacia mala vréatit
k miernej§im tempam; negativne riziko v8ak nadalej ostava prevazne na strane cien ropy a z nich vyplyvajucich
cien energii, pohonnych hmét a cien sluzieb. V nadvaznosti na tento vyvoj by sa rast deflatora HDP mal
v horizonte rokov 2007-2013 pohybovat priblizne okolo drovne 1,9% roéne.

V dosledku priaznivého vyvoja zamestnanosti v zahraniéi sa da oCakavat, ze zamestnanost (podfa vyberového
zistovania pracovnych sil) vzrastie ku koncu roka 2006 oproti minulému roku o 3,5%. Zamestnanost podfa
metodiky ESA95 by ku koncu roka 2006 mala medziroéne vzrést o 2%. V strednodobom horizonte (2007-2013)
sa pozitivny vyvoj na trhu prace prejavi stabilnym rastom poétu zamestnanych na priemernej drovni priblizne
0,8% rocne.

Rast hrubého narodného produktu ovplyvni v nasledujucich rokoch postupné zvySovanie deficitu vynosov na
beznom (éte platobnej bilancie. ZhorSenie nominalnej bilancie vynosov bude désledkom rasticeho objemu do
zahranicia vyplacanych dividend; jej podiel na HDP vSak bude reélne postupne klesat. Objem beznych transferov
bude posilneny pritokom fondov z rozpo&tu EU, €o v spojitosti s vyvojom vynosov a predpokladanymi tempami
rastu HDP zabezpedi rast hrubého nérodného produktu na priemernej drovni 7,3% ro€ne v horizonte do roku
2013.

Aktualny vyvoj vybranych makroekonomickych ukazovatefov ako aj ich prognézu do roku 2013 sumarizuje
nasledujlca tabulka.

Tabulka €. 2

Vybrané makroekonomické indikatory

m. j. 2005  2006F 2007F 2008F  2009F 2010F 2011F  2012F  2013F
HDP v s.c. 2000 mid. SKK 1178,8  1256,1 13450 14195 14918 15661 16426 17134 17859
redlny rast HDP % 6,1 6,6 71 55 5,1 5,0 49 43 42
rast deflatora HDP % 24 35 2,8 1,3 1,6 1,9 1,9 1,9 1,8
rast HNP v b.c. % 47 11,4 10,7 71 7,0 71 6,9 6,2 6,0
rast zamestnanosti podla VZPS % 21 3,5 1,5 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7
rast zamestnanosti podla ESA95 % 1,4 2,0 1,1 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7

Zdroj: SU SR, IFP MF SR



