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Inovativne finan¢éné nastroje

Europska komisia vo svojom ozndmeni jarnému zasadnutiu Eurdpskej rady ,,Spolocne
pracujeme na hospodarskom raste a zamestnanosti — novy zaciatok Lisabonskej stratégie“l
uznala nedostato¢nu vySku rizikového kapitdlu pre zacinajiice inova¢né mladé podniky. EK
Vv tomto ozndmeni taktiez konStatuje, ze buducnost’ eurdpskej konkurencieschopnosti zavisi
od jednotného, otvoreného a konkurenéného finanéného trhu, ktory zahtia aj rizikovy kapital,
a najma ta Cast’ trhov rizikového kapitalu, ktory sa vo vSeobecnosti oznacuje ako rizikovy
kapital na podnikanie?. Pre podnikatel'ov, ktori chct dosiahnut’ rast, sa externé financovanie
stava nevyhnutnost'ou v pripade, ak vycerpali svoj poc¢iato¢ny kapital.

Naviac, pre Slovensku republiku je obzvlast’ dolezité neddvne oznamenie Eurdpskej komisie
ur¢ené pre Radu, Eurdpsky parlament, Europsky hospodarsky a socidlny vybor a Vybor
regionov pod nazvom ,, Implementacia Lisabonského programu Spolocenstva: financovanie
MSP — zvySovanie eurdpskej hodnoty“g. V tomto oznameni sa uvadza, ze ,, partnerstvo pre
rast azamestnanost zavisi na europskych malych a strednych podnikoch (MSP), ktoré,
napliiajiic svoj potencidl, sii kliicové pre rozvoj podnikania, konkurencie a inovdcii, a ktoré
vedu k trvalo udrzatelnému rastu a rozvoju.

Jednou z perspektivnych foriem vyuzivania prostriedkov strukturalnych fondov je vyuZivanie
tzv. inovativnych foriem financovania, ktoré na trovni EU reprezentuje predovietkym iniciativa
JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises). Tato spolo¢na
iniciativa EK, EIB, EIF a EBRD je zamerana na podporu pristupu k financnym prostriedkom
pre malé a stredné podniky, najmé pre oblast vedy a vyskumu, podpory napliiania cielov
Lisabonskej stratégie a podpory transferu technologii a inovacii v ramci operacnych programov
Strukturalnych fondov.

Vlada Slovenskej republiky vo svojom Programovom vyhlaseni, schvdlenom na zaklade
uznesenia vlady SR ¢. 660/2006 zo dina 31. 7. 2006, uvadza, zZe ,,za ucelom co najvyssej a co
najefektivnejSej absorbcie zdrojov zo Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu v
programovom obdobi 2007 - 2013 bude viada SR vyuZivat tzv. inovativne financné nastroje
s cielom dosiahnutia multiplikacného efektu pri vyuzivani zdrojov EU a §tdtneho rozpoctu.

Slovenskd republika deklarovala zaujem o vyuZivanie prostriedkov zrozpoétu EU
Vv programovom obdobi 2007 — 2013 aj prostrednictvom iniciativy JEREMIE, pricom v tejto
stvislosti uz zrealizovala, medzi inymi, aj nasledovné kroky:

Ministerstvo financii SR v suvislosti s finanénym inzinierstvom pripravilo v novembri 2005
Navrh inovativnych financnych nastrojov pre Narodny strategicky referencny ramec 2007 —
2013, ktory vlada SR schvalila dia 23. 11. 2005. ISlo o koncepény material, ktory vytvoril
priestor pre detailnejSie rozpracovanie inovativnych finanénych nastrojov, priCom sa
v dokumente navrhli predovsetkym nasledovné formy nepriamej pomoci:

e zarucné schémy na uvery pre MSP;
e schémy na podporu zacinajucich podnikatelov;

e zvyhodnené uvery;

! Brusel, 2. 2. 2005 EK(2005) 24 kone¢né znenie

2 Trhy s rizikovym kapitalom (fondy rizikového kapitalu a rastuce trhy s cennymi papiermi) pokryvaji
neformalni investori (Business Angels),.

% Brusel, 29. 6. 2006 — EK(2006) 349 konecné znenie
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e technick pomoc pri tvorbe projektov PPP.

Navrh inovativnych finan¢nych nastrojov pre Narodny strategicky referencny ramec 2007 —
2013 bol pocas jeho tvorby konzultovany s EIF. V stvislosti so spolupracou s EIF v oblasti
nepriamych foriem pomoci bolo dna 7. jina 2006 v Luxemburgu podpisané Memorandum
0 porozumeni medzi Eurdpskym investicnym fondom a SR, ktoré¢ deklarovalo zaujem oboch
stran nad’alej Uzko spolupracovat’ v ramci iniciativy JEREMIE. Na ziklade uvedeného
Memoranda 0 porozumeni vypracoval EIF v auguste 2006 operacny technicky posudok.
Cielom tohto dokumentu bolo doplnit uvahy SR tykajice sa ndstrojov finan¢ného
inzinierstva, ktoré budt financované z programu ERDF v rokoch 2007 — 2013, zvlast o
finan¢né nastroje, ktoré su predmetom iniciativy JEREMIE.

V nadvéznosti na uvedeny koncepcny materidl z novembra 2005 predloZilo Ministerstvo
financii SR na rokovanie vlady SR v oktobri 2006 detailnej$i material ,,Navrh inovativnych
finanénych nastrojov pre NSRR na roky 2007 - 2013 (II. etapa)“. Vlada SR tento material
schvalila uznesenim ¢. 836 z 8. 10. 2006.

EIF na zaklade mandatu od EK zrealizoval v ¢lenskych a pristupovych krajinach EU analyzu
nedostatku trhu v oblasti financovania malych a strednych podnikov (tzv. Gap Analyza) ako
podmienku pre uspesnu implementaciu programu JEREMIE. Tato analyza sa uskutocnila aj
na Slovensku, pricom sa V suvislosti s pristupom MSP k financiam v SR zistili predovsetkym
nasledovné zlyhania trhu:

vvvvv

e malo mikropdziciek pre zivnostnikov a za¢inajicich podnikatel'ov;
¢ nizky podiel domacich pdZi€iek a zaru¢nych aktivit pre MSP na HDP;
e nizky podiel faktoringu na HDP v porovnani s priemerom EU-25;

e nizky podiel aktivit v oblasti rizikovych fondov vo vztahu k HDP a ostatnym
stredoeurdpskym Clenskym krajinam,;

¢ nizky podiel vyskumu a vyvoja na HDP, slaby transfer technologii do praxe;
e neexistujica siet’ Business Angels.

Na zéklade vysledkov tejto analyzy, ako aj zo skusenosti z inych krajin, a nesporne dolezitej
ulohy MSP v kazdej ekonomike, mozno z pohl'adu SR celkovo zhrnut hlavné vyhody
nepriamych foriem pomoci nasledovne:

e nepriame formy pomoci majui vysoky potencial zabezpecit’ silny a udrzatel'ny rozvoj
MSP ako zaklad stabilného rastu kazdej ekonomiky;

e zlepsia pristup MSP ku kapitalu;

e ide o revolvingové nastroje, ktoré je mozné pouzit’ opakovane pre viacero
podnikatel'ov;

¢ na konci programového obdobia v roku 2013 (resp. 2015) zostanu k dispozicii
prostriedky, ktoré bude mozné nad’alej vyuzivat' na podporu MSP;

e leverage effect — alokované prostriedky z ERDF, ESF a $tatneho rozpoc¢tu na podporu
MSP sa mézu vyrazne zvysit' vd’aka participacii sukromnych investorov;

e tak4to forma pomoci neposobi deformacne na trh;
e znizia sa vydavky na administrativne riadenie;

e zvysi sa transparentnost’ pouZitia alokovanych prostriedkov.
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V decembri 2006 boli vladou SR schvalené operacné programy na obdobie 2007 - 2013
s indikativnymi alok4ciami vy¢lenenymi pre nepriame formy financovania.

Vlada SR svojim uznesenim ¢. 836 z 8. 10. 2006 k navrhu inovativnych finan¢nych nastrojov
pre Narodny strategicky referencny ramec 2007 — 2013 (IL. etapa) ulozila ministrovi financii
v bode B.2. v spolupraci s podpredsedom vlady a ministrom $kolstva, podpredsedom vlady
pre vedomostnil spolo¢nost’, europske zalezitosti, 'udské prava a menSiny, ministrom
hospodarstva, ministrom dopravy, pdst a telekomunikacii ministrom zivotného prostredia,
ministrom kultary, ministerkou prace, socialnych veci arodiny a ministrom vystavby
aregiondlneho rozvoja vypracovat navrh manditu medzi Slovenskou republikou
a Eurépskym investicnym fondom o spolupraci pri implementécii inovativnych finanénych
nastrojov v Slovenskej republike.

Vlada SR uznesenim ¢islo 752/2009 zo dna 21. oktébra 2009 schvalila realokaciu finanénych
prostriedkov z OP Informatizacia spolo¢nosti do OP Konkurencieschopnost’ a hospodarsky
rast a zmeny OP Zivotné prostredie v nadvéznosti na implementiciu Iniciativy JEREMIE
anavrh dodatku ¢. 1 k Ramcovej zmluve o implementécii Iniciativy JEREMIE v SR medzi
Slovenskou republikou a Eurdpskym investiénym fondom. V zmysle realokdcie bude
prispevok ERDF do EIF v ramci OP Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast 30 000 000
eur, v ramci OP Vyskum a vyvoj 25 000 000 eur, v ramci OP Bratislavsky kraj 3 000 000 eur
a Vv ramci OP Zivotné prostredie 27 000 000 eur.




