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Uvod

Vychodiska pre hodnotenie

Tato spréava je vystupom realiz&cie ex ante hodnotenia opera¢ného programu Technicka pomoc
(d’alej len ,,OP TP*), ktora bola predlozend Uradu vlady Slovenskej republiky (d’alej len ,,UV
SR*) zodpovedného za vykonavanie uloh Riadiaceho organu (d’alej len ,,RO* ) pre dany OP.

Spréva je vypracovana v nadvéznosti na ¢lanok 55 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a rady
(EU) ¢&.1303/2013 zo 17. decembra 2013, na ziklade ktorého je ¢lensky §tit povinny
zabezpecit’ vykonanie ex ante hodnotenia kazdého pripravovaného OP. Sucasne je tato sprava
vypracovana v sulade s poziadavkami na ex ante hodnotenie definovanymi v Metodickom
pokyne CKO ¢. 1 k vykonaniu ex ante hodnoteni pre programové obdobie 2014 — 2020 z dna
23.1.2013. Uvedeny Metodicky pokyn CKO vychadza predovSetkym z navrhov nariadeni a
metodickych dokumentov EK pre programové obdobie 2014 - 2020 z jana a novembra 2012
(zverejnené na webovom sidle EK venovanej hodnoteniu?).

Hlavnym zadmerom ex ante hodnotenia je vyhodnotit' relevanciu, strategicku primeranost,
internd a externd koherenciu a u¢innost’ OP TP, ktory vystupuje ako jeden z hlavnych néstrojov
na implementaciu kohéznej politiky EU v rokoch 2014 — 2020 v podmienkach SR na jednej
strane, ako aj vyhodnotit’ prispevok OP TP k inteligentnému, udrzatelnému a inkluzivnemu
rastu ako hlavnym poziadavkam EU vychadzajucim zo stratégie Eurépa 2020.

Fazy hodnotenia

Postup hodnotenia, na zaklade ktorého su definované zavery v tejto sprave, je mozné rozdelit’
do viacerych faz:

o Definovanie Struktiry;

e Pozorovanie;

e Analyza;

e Vyhodnotenie ziskanych informacii.

Hodnotenie bolo vykonavané priebezne pocas pripravy OP TP. Prislusné fazy hodnotenia sa
opakovali v stlade so vznikom novych verzii posudzovanych dokumentov (t.j. novych verzii
navrhov OP TP).

Féaza definovania Struktary

Cielom tejto fazy bolo nastudovanie poziadaviek definovanych v legislative EU ako aj SR zo
strany Clenov hodnotiaceho timu. Zakladné legislativne dokumenty je mozné rozdelit do
niekolkych skupin (pravne normy EU, pravne normy SR a stratégie EU a SR). St¢asne bolo
potrebné identifikovat’ a ziskat’ existujlice vystupy, ktoré boli zo strany UV SR ako RO pre OP

! http://ec.europa.eu/regional_policy/information/evaluations/guidance _en.cfm
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=7884&langld=en
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TP kdatumu vykonu hodnotenia pripravené. Ide najmad o navrh dokumentu Operaéného
programu Technickd pomoc.

Na zéklade ziskanych informéacii hodnotiaca skupina zvolila postup vykonu hodnotenia, metédy
a nastroje hodnotenia a definovala rdmcovud Struktaru hodnotiacej spravy. V tejto oblasti boli
vykonané aj stretnutia so zastupcami UV SR, Sekcie operaénych programov, Odboru
implementacie OP technickej pomoci, na ktorych boli potvrdené z oboch stran terminy a forma
dodanych vystupov z hodnotenia.

Féza pozorovania (proces ziskania informécii)

V tejto faze sa hodnotiaca skupina zamerala predovSetkym na preStudovanie dokumentov
poskytnutych zo strany RO. Suacasne boli vykonané stretnutia so zamestnancami RO
zodpovednymi za vypracovanie navrhu OP TP s cielom jednak identifikovat’ v akom Stadiu je
rozhodovaci proces o nastaveni OP TP z narodného pohladu a na druhej strane k jednotlivym
verziam hodnotenych dokumentov a stavu procesu ich pripravy.

Féaza analyzovania

V uvedenej faze hodnotiaca skupina pouZitim réznych metdd vyhodnotila ziskané informécie,
na zaklade ktorych bol popisany skuto¢ny stav a nedostatky na jednej strane a odpora¢ania na
strane druhej.

Zakladné pouZzité metddy v oblasti analyzovania:

e Programovo logicky model — analyza Struktiry OP TP, so zameranim na ¢lenenie
prioritnych osi, $pecifickych ciel'ov, opravnenych aktivit a predpokladanych vystupov a ich
vzajomna prepojenost’;

 Porovnanie — porovnanie asulad predovsetkym so stratégiou Eurdpa 2020, Narodnym
programom reforiem SR a $pecifickymi odpora¢aniami Rady EU pre SR;

e Posudenie vychodiskovej situdcie — porovnanie stucasného stavu v hlavnych oblastiach, na
ktoré sa ma OP TP zamerat. Dolezitym bolo posudit, ¢i aktivity navrhnuté v rdmci OP TP
reflektuji na aktudlny stav, resp. stav predpokladany v roku 2014, ktory bol dosiahnuty
implementaciou OP TP v programovom obdobi 2007 — 2013,;

e Hodnotenie indikatorov — posldenie relevancie ajasnosti navrhnutych meratelnych
ukazovatel'ov;

e Financna analyza (resp. konzistentnost' finanénych alokacii) — vyhodnotenie nastavenia
finan¢nej alokacie;

e Persondlna analyza — vyhodnotenie pripravenosti RO ako orgadnu zodpovedného za
implementaciu OP TP zpohladu organiza¢nej Struktiry, dostatoénosti personalneho
obsadenia a pripravenosti riadiacej dokumentécie.

Faza hodnotenia

Vyhodnotenie vysledkov jednotlivych analyz bolo vykonané pre kazdi zo zakladnych piatich
oblasti, t.j.: ciele OP, meratel'né ukazovatele, systém monitorovania a hodnotenia, konzistencia

© 2014 KPMG Slovensko spol. s r.o.. All rights reserved.
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finanénych alokacii, prispevok k stratégii Eurépa 2020 a organiza¢na a zdrojova pripravenost’
RO. Sucasne boli navrhnuté odporacania vyplyvajuce z identifikovanych zaverov.
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Pristup k hodnoteniu

Zamer hodnotenia

Hodnotenie bolo vykonané na zé&klade povinnosti vyplyvajucich z ¢lanku 55 nariadenia
Eurdpskeho parlamentu arady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, pric¢om hodnotiaca
skupina sa v sulade s poZiadavkami definovanymi v tejto Casti zamerala na hodnotenie
parametrov, ktoré si v minimalnom rozsahu predpisane, t.j.:

Prinos k stratégii Unie na zabezpedenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu s
ohl'adom na vybrané tematické ciele a priority, pricom sa beru do Uvahy narodné a
regionalne potreby a potencial rozvoja, ako aj skisenosti ziskané z predchadzajucich
programovych obdobi;

Vnuatorna koherencia navrhovaného programu alebo cCinnosti a jeho vztah s inymi
prisluSnymi nastrojmi;
Sulad pridelenych rozpoc¢tovych zdrojov s ciel'mi programu;

Sulad vybranych tematickych ciel'ov, priorit a suvisiacich cielov programov so spolo¢nym
strategickym rdmcom, zmluvou o partnerstve a s odportiCaniami pre jednotlivé krajiny
podla ¢lanku 121 ods. 2 Zmluvy o fungovani EU a v pripade potreby na narodnej drovni s
narodnym programom reforiem;

Délezitost’ a jasnost navrhovanych ukazovatel'ov pre program;
Ako oc¢akavané vystupy prispeju k vysledkom,;

Ci st kvantifikované ciefové hodnoty ukazovatelov realistické vzhladom na planovanu
podporu z Eurépskych Strukturalnych a investiénych fondov (d’alej len ,,ESIF*);

Dovody formy navrhovanej podpory;
Primeranost’ I'udskych zdrojov a administrativnej kapacity na riadenie programu;

Vhodnost' postupov na monitorovanie programu a zbieranie Udajov potrebnych na
vykonanie hodnotent;

Vhodnost’ ¢iastkovych ciel'ov zvolenych pre vykonnostny ramec;

Primeranost’ planovanych opatreni na podporu rovnosti prilezitosti muzov a zien a
predchadzanie akejkol'vek diskriminacii, najma Co sa tyka zabezpecenia pristupu pre osoby
so zdravotnym postihnutim;

Primeranost’ planovanych opatreni na podporu udrzatel'ného rozvoja;

Planované opatrenia na znizenie administrativnej zat'aze prijimatel’ov.

Hodnotenie tychto parametrov bolo rozdelené do piatich zadkladnych oblasti, ktoré boli
vyhodnotené:

Ciele OP;

Meratel'né ukazovatele, systém monitorovania a hodnotenia;
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e Konzistencia finan¢nych alokacii;
e Prispevok k stratégii Eurépa 2020;

e Organizacna a zdrojova pripravenost’ SORO.

Ramec hodnotenia

Hodnotenie sa tykalo navrhu OP TP. UV SR ako RO zodpovedny za implementaciu tohto OP
predlozilo hodnotiacej skupine navrh OP TP, verzia 1.4 (z dia 22.4.2014). Hodnotiaca skupina
nasledne pri posudzovani uvedenej verzie definovala odportcania vradmci jednotlivych
hodnotenych oblasti, ktoré st uvedené v casti 4 Vyhodnotenie skimanych oblasti tohto navrhu
spravy. Po vyhodnoteni a zapracovani tychto odporucani zo strany RO pre OP TP bol RO pre
OP TP predlozeny upraveny navrh OP TP, verzia 1.5 (z diia 6.5.2014). Hodnotiaca skupina sa
zamerala na dostato¢nost’ zapracovania odporuc¢ani definovanych v prvom navrhu spravy z ex
ante hodnotenia a vypracovala druhy navrh spravy z ex ante hodnotenia OP TP. Vyhodnotenie
zapracovania tychto odporucani do posudzovanej verzii OP TP je uvedené v Casti 4 tohto
navrhu spravy. Nakolko od vzniku verzie 1.5 zdna 6.5.2014 nevznikla nova verzia OP TP,
tento navrh finalnej spravy obsahuje odporacania a ich zapracovanie platné pre verziu 1.5.

V ramci hodnotenia OP TP je potrebné taktiez uviest, ze ex ante hodnotenie bolo vo vetkych
fazach realizované v Case, ked’ nebola pripravena a schvalend finalna podoba vsetkych pravnych
dokumentov, na zaklade ktorych ma byt hodnotenie vykonané, ako aj finalna podoba narodnej
legislativy a samotnych hodnotenych dokumentov.

Hodnotiaca skupina pri hodnoteni preto vychadzala z nasledovnych dokumentov:

e Nariadenie Eurépskeho parlamentu a rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym
sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom
socialnom fonde, Kohéznom fonde, Europskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj
vidieka a Europskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuju vSeobecné
ustanovenia o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde,
Kohéznom fonde a Eurdpskom namornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje
nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006;

e The Programming Period 2014-2020, Monitoring and Evaluation of European Cohesion
Policy, Guidance document on ex-ante evaluation;

e Metodicky pokyn CKO ¢. 1, programové obdobie 2014 — 2020 (Metodicky pokyn k
vykonaniu ex ante hodnoteni pre programové obdobie 2014 — 2020) z dita 23.1.2013;

e FEurdpa 2020, Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrzatel'ného a inkluzivneho rastu;

o Navrh Partnerskej dohody Slovenskej republiky na roky 2014 — 2020 schvélenej uznesenim
vlady SR ¢. 65/2014 z dna 12.2.2014,

e Pozi¢ny dokument Komisie k vypracovaniu Partnerskej dohody a programov na Slovensku
na roky 2014 — 2020 z 30.10.2012.

Dokumenty, ktoré boli posudzované v rdmci ex ante hodnotenia v prvej faze:
e Né&vrh OP TP — verzia 1.4 z dia 22.4.2014.
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Dokumenty, ktoré boli posudzované v ramci ex ante hodnotenia v druhej faze:

e Navrh OP TP —verzia 1.5 z dita 6.5.2014.

Obmedzenia v ramci hodnotenia

Ako bolo uz uvedené, ex ante hodnotenie bolo realizované v ¢ase, ked” eSte neboli zo strany
CKO a CO pripravene zakladné pravne normy upravujuce proces implementacie Europskych
Strukturalnych a investiénych fondov (d’alej len ,,ESIF*) v obdobi 2014 — 2020.

Preto je potrebné zdoraznit’, Ze nakol’ko sa predpoklada vytvorenie novych verzii predovsetkym
pravnych noriem, niektoré zavery aodporGcania vtejto sprave mozu stratit’ svoju
opodstatnenost’ tym, e UV SR ako RO pre OP TP bude jednotlivé nastroje implementécie ako
aj administrativne kapacity budovat’ postupne.

Struktara spravy

Spréva z ex ante hodnotenia je rozdelena do niekol’kych hlavnych Gasti. Struktirovanie spravy
vychadza z hlavnych poZiadaviek na vysledok hodnotiaceho procesu, kde by hodnotiaca
skupina mala uviest’ hlavné zavery z hodnotenia a v pripade identifikovania nedostatkov uviest’
aj odporucania na zlepSenie. Z uvedeného dévodu bola zvolend nasledovna Struktdra spréavy:

e Zhrnutie — uvadzaju sa vychodiska pre hodnotenie;

e Pristup khodnoteniu — uvddza sa zamer ardmec hodnotenia, obmedzenia v hodnoteni
a harmonogram hodnotenia;

e Metodika hodnotenia — uvddza sa podrobnejSi spésob a metédy vyuZité hodnotiacou
skupinou v procese hodnotenia;

¢ Vyhodnotenie skimanych oblasti — v ¢leneni na pat’ zakladnych oblasti. Pre kazdu z nich je
uvedeny popis hodnotiacich otdzok, struény popis aktudlneho stavu s identifikovanymi
nedostatkami a odportcania na zlep$enie;

e  Z&ver — celkové zhrnutie kvality navrhu OP TP vyplyvajuce z hodnotenia.
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Metodika hodnotenia

V Casti 1.2 je uvedeny stru¢ny popis jednotlivych metodickych nastrojov a popisov vyuZivanych
v procese ex ante hodnotenia. V tejto Casti uvadzame detailnejsiu charakteristiku jednotlivych
nastrojov. Hodnotiaca skupina nastavila pouZitie hodnotiacich nastrojov tak, aby dosiahla
vyhodnotenie parametrov definovanych v MP CKO ¢. 1 k ex ante hodnoteniu pre obdobie 2014
- 2020.

Hlavnym néstrojom je vypracovany dotaznik, ktory je rozdeleny do piatich zakladnych skupin.
Tymto je zabezpecCené, Zze su pokryté vSetky legislativou poZadované oblasti, a sucasne
umoziuje definovat’ potrebny detail hodnotenia.

Dalsie vyuzité nastroje hodnotenia:

Programovo logicky model

Programovo logicky model je pristup hodnotenia zaloZeny na postdeni vzajomnej prepojenosti
jednotlivych Casti a parametrov programu medzi sebou. Vychadza z predpokladu, Ze ak su
vstupy, procesy a vystupy spravne nastaveng, je mozné dosiahnut’ pozadované vysledky a ciele.

Hodnotiaca skupina sa zamerala na analyzu samotnej Struktary OP TP, so zameranim na
¢lenenie prioritnych osi, $pecifickych ciel'ov, opravnenych aktivit a predpokladanych vystupov
Stym, ¢i na zaklade takto nastaveného modelu je mozné dosiahnut ocakavané vysledky
a prispiet’ tak k zakladnym ciel'om, t,j. k inteligentnému, udrzate'nému a inkluzivnemu rastu.

Vo svojej podstate je kI'i¢ové postudenie prepojenia medzi planovanymi aktivitami, vystupmi
avysledkami. V tejto oblasti bola postdena kvalita intervenénej logiky prioritnej osi.
Intervencnd logika by mala byt zalozend na ddslednom definovani a analyze problému a
stanoveni zmeny, ktora je potrebné dosiahnut’, aby sa problém odstranil, resp. zmensil. Tuto
zmenu (t.j. ocakavany vysledok) musi byt mozné dosiahnut’ cez vystupy OP (t.j. projekty).
Znazornenie intervenénej logiky pre OP a vSetky jeho Casti je osved¢enou praxou, ktora poméaha
pochopit’ prepojenia medzi aktivitami, vystupmi a vysledkami. Vytvara sa tak spolo¢ny pohl'ad
na stratégiu OP, ¢o predchadza neskor§im rozdielnym interpreticiam. Pri hodnoteni
intervenc¢nej logiky sme sa zamerali na to, ¢i jej vychodiskd vychadzaju z realnych dokazov,
udajov a skusenosti, tj. ¢i zvolené aktivity a vystupy skutocne povedu k definovanému
vysledku a vyriesia identifikovany problém. Hodnotiaca skupina sGc¢asne brala do Gvahy aj
vplyv externych faktorov (predpoklady a rizika) a mieru ich vplyvu na dosahovanie vysledku.

Sticasne je potrebné podotknut’, Ze samozrejmym zakladom pre vytvorenie nového OP TP su
zavery askusenosti zimplementacie OP TP vprogramovom obdobi 2007 - 2013.
V nadvéznosti na uvedené moézeme konstatovat’, Ze logika tvorby OP TP skuto¢ne vyplyva z OP
TP pre roky 2007 — 2013, ¢o je relativne detailne popisané aj v samotnom navrhu OP TP v Casti
1.1.2.

Porovnanie

Porovnanie je jednym zo zakladnych nastrojov pri hodnoteni. Porovnanie predpokladanych
a pozadovanych zamerov na jednej strane a skuto¢ne definovanych zamerov v OP TP aZ na
uroven jednotlivych prioritnych osi a $pecifickych cielov je zéakladnym predpokladom
k nasmerovaniu pomoci a ziskaniu finan¢nej podpory pre ich realizaciu. Hodnotiaca skupina sa
zamerala predov3etkym nasulad OP TP so stratégiou Eurépa 2020, Narodnym programom
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reforiem SR a $pecifickymi odporta¢aniami Rady EU pre SR. Je potrebné uviest, ze v ramci
$pecifickych odportcani Rady EU pre SR neboli konkrétne pre OP TP identifikované klicové
a zasadné odporucania.

Posudenie vychodiskovej situacie

Ide o porovnanie sti¢asného stavu v hlavnych oblastiach, na ktoré sa ma OP TP zamerat, t.j.
~Riadenie, kontrola a audit ESIF*, , Systémova a technicka podpora“ a ,,Finanéné néstroje* vodi
stavu, ktory je predpokladany na konci programového obdobia 2014 — 2020. DolezZité je
posudit, ¢&i aktivity navrhnuté vrdmci OP TP reflektuji na sucasny stav, resp. stav
predpokladany v roku 2014, ktory bol dosiahnuty implementaciou OP TP v programovom
obdobi 2007 — 2013.

Hodnotenie indikatorov
Hodnotenie merateI'nych ukazovatel'ov pozostavalo z:
e Hodnotenia relevancie a jasnosti navrhnutych meratel'nych ukazovatel'ov;

e Posudenia, ¢i su jasne zadefinované a maju jednoznacné nazvy a definicie, ktoré je mozné
bez problémov pochopit’ a jednotne interpretovat’;

e Posudenia vychodiskovych hodnét vysledkovych meratel'nych ukazovatel'ov (¢i si zalozené
na hodnovernych a najaktuéalnejsich datach);

e Postdenia cielovych hodn6ét meratelnych ukazovatelov (¢i su realistické vzhladom na
planovany rozsah podpory);

e Postdenia vhodnosti, kvality a spol'ahlivosti mechanizmov a systémov pre monitorovanie a
zber dat potrebnych pre vykonavanie hodnoteni.

Financna analyza

Vyhodnotenie nastavenia finan¢nej alokacie na jednotlivé prioritné osi, Specifické ciele, navrh
regionalnych alokacii (ak relevantné) a navrh finan¢ného planu na obdobie rokov 2014 — 2020
bolo samostatnou oblast’ou pre vyhodnotenie kvality navrhu OP TP.

Hodnotiaca skupina sa zamerala na skutoénost’, ako sa RO pre OP TP pri definovani finan¢nej
alokécie sustredil na jednotlivé prioritné osi, d’alej na najdoleZitejSie Specifické ciele OP v
nadvéznosti na identifikované vyzvy, problémy, potreby a zvolené tematické ciele. Délezitym
faktorom pri alokacii financnych zdrojov je ich adekvatnost’ voci rozsahu zmeny, ktort ma OP
spdsobit’.

Personalna analyza

V tomto pripade iSlo predovSetkym o vyhodnotenie pripravenosti RO ako organu zodpovedného
za implementdciu OP TP zpohladu organizaénej Struktry, dostato¢nosti personalneho
obsadenia a pripravenosti riadiacej dokumentacie. Pri hodnoteni sme vychadzali z
predchadzajtcich a sGcasnych sktisenosti, nedostatkov a komplikacii, ktoré stazuju riadenie,
monitorovanie a hodnotenie OP, s tym, aby UV SR ako RO navrhol preventivne opatrenia na
zabranenie takymto skuto¢nostiam (napr. vzdelavanie a stabilizacia l'udskych kapacit,
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zabezpecenie dostatoného poctu administrativnych kapacit na vykon cinnosti spojenych
s ukonCovanim sucasného OP ana vykon ¢innosti spojenych s implementaciou OP TP pre
obdobie 2014 — 2020, zlepSenie Urovne IKT vybavenia a databaz a pod.).
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Vyhodnotenie skimanych oblasti

V nasledovnej Casti spravy je vyhodnotenie piatich zékladnych tematickych oblasti. Ku kazdej
oblasti je uvedeny popis hodnotenia, ktory obsahuje najddleZitejSie hodnotiace témy, popis
stéasného stavu a hlavné zavery, obsahujlci pozitivne aj negativne zavery. Zoznam odporucani
definovanych na zéklade identifikovanych slabych miest a nedostatkov v ramci navrhu OP TP
verzia 1.4. zdna 22.4.2014 je uvedeny v tabulkovej forme v kazdej z uvedenych sekcii.
Sucasne po predlozeni upravenej verzie 1.5 ndvrhu OP TP z diia 6.5.2014 hodnotiaca skupina
vyhodnotila zapracovanie odporacani zo strany RO. Uvedené odstranenie, resp. neodstranenie
slabych miest a nedostatkov je popisané v prislusnych tabulkach odporti¢ani. Nakol'ko pre
ucely hodnotenia zatial’ nebola vypracovana nova verzia OP TP, tento navrh findlnej spravy
obsahuje stav zapracovania odportc¢ani platny pre verziu 1.5 OP TP.

Sulad ciel’ov OP TP

Oblasti hodnotenia

Hodnotiaca skupina sa zamerala najmé na posudenie, ¢i:

Je vyber tematickych cielov a stvisiacich aktivit dostato¢ne oddvodneny a zohladiuje
Spolocny strategicky ramec EU, Partnerski dohodu SR, $pecifické odporucania Rady EU
pre SR;

Stratégia programu v dostato¢nej miere definuje a zdovodiuje prispevok k stratégii Eurdpa
2020 na zabezpecenie inteligentného, udrzatel'ného a inkluzivneho rastu;

Zodpoveda vyber tematickych ciel'ov a aktivit identifikovanym potrebam;

Berie stratégia OP do tivahy mozné vonkajsie vplyvy a ako by ich mala zohl'adnit’;
Je moZné stratégiu vyjadrit’ pomocou jasnej intervenénej logiky;

Stanovené vystupy prispeju k dosiahnutiu ocakavanych vysledkov;

Je popis planovanych aktivit a vystupov dostato¢ne jasny, detailny a pomentiva hlavné
cielové skupiny, uzemia, typy prijimatel'ov a sposob pouzitia finanénych prostriedkov;

St tematické ciele programu, investicné priority koherentné a navzdjom sa dopliaju

(neprekryvajl);

OP zohladiiuje synergiu a komplementaritu s inymi nastrojmi, resp. programami a
politikami EU;

V akom rozsahu su popisané opatrenia na podporu rovnosti prilezitosti a predchadzanie
diskriminacii a v akej miere zohl'adnuju celoeurdpsku a narodné politiky a stratégie pre tato
oblast’;

V akom rozsahu st popisané opatrenia na podporu udrzate'ného rozvoja (ochrana zivotného
prostredia, efektivnost’ zdrojov, zmierfiovanie klimatickych zmien a prisposobenie sa tymto
zmenam, odolnost’ voci katastrofam, prevencia a manazment rizik) a v akej miere
zohl'adnujt celoeurdpsku a narodné politiky a stratégie pre tito oblast’;
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e Boli pri tvorbe programového dokumentu zohladnené kritéria pre aplikaciu principu
partnerstva;

e Bolo pri tvorbe programového dokumentu v dostatocnej miere zohladnené zapojenie
partnerov do oblasti implementécie, hodnotenia a monitorovania programu.

Popis suc¢asného stavu a hlavné zavery

StruktGra a zameranie OP TP

OP TP ako dokument je vypracovany UV SR ako RO pre OP TP. Uvedeny dokument vychadza
z vykonavacieho nariadenia EK ¢. 288/2014 z 25.2.2014, ktorym sa stanovujt pravidla podl'a
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013, ktorym sa stanovuju spolotné
ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom socialnom fonde, Kohéznom
fonde, Eurdépskom polnohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Europskom namornom a
rybarskom fonde a ktorym sa stanovujui vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde
regionalneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom namornom
a rybarskom fonde, pokial’ ide o vzor operacnych programov v ramci ciela Investovanie do
rastu a zamestnanosti, a podla nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1299/2013
0 osobitnych ustanoveniach na podporu ciel’'a Eurdpska tizemna spolupraca z Europskeho fondu
regionalneho rozvoja, pokial’ ide o vzor programov spoluprace v ramci ciel'a Europska tizemna
spolupraca.

Dokument OP TP je logicky a v zmysle vyssie uvedeného nariadenia ¢leneny na tieto zakladné
Casti:

e Stratégia Opera¢ného programu;

e Opis prioritnych osi Opera¢ného programu;
e Financ¢ny plan Opera¢ného programu;

e Integrovany pristup k Gzemnému rozvoju;

o Specifické potreby geografickych oblasti najviac postihnutych chudobou alebo cielovych
skupin najviac ohrozenych diskriminaciou alebo socialnym vylucenim;

o Specifické potreby geografickych oblasti so zavazne a trvalo znevyhodnenych prirodnymi
alebo demografickymi podmienkami;

e Organy a subjekty zodpovedné za riadenie, kontrolu a audit a Glohy prisluSnych partnerov;
e Koordingcia s inymi programami a finanénymi nastrojmi;

¢ Ex ante kondicionality;

e Opatrenia na zniZenie administrativnej narocnosti pre prijimatelov;

e Horizontalne principy;

e Samostatné prvky;

e Prilohy.

11
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Prva cast dokumentu, tj. Stratégia Operacného programu, obsahuje zakladnu analyzu
sucasn¢ho stavu v oblasti, na ktorti sa ma intervencna pomoc OP TP zameriavat. Uvedené
informécie vychadzajd predovietkym zo skusenosti nadobudnutych v rdmci implementécie OP
TP v programovom obdobi 2007 — 2013. Po¢as implementacie OP TP v programovom obdobi
2007 - 2013 boli vykonané tri hodnotenia, dve zamerané na hodnotenie samotného OP TP
a jedno strategické hodnotenie na urovni NSRR zamerané na plnenia ciel'ov politiky stdrznosti
prostrednictvom zvySovania konkurencieschopnosti, vytvarania pracovnych prileZitosti a
zvySovania zamestnanosti a hodnotenie dopadu hospodarskej krizy a hodnotenie dopadov krizy
na zamestnanost. Prvé hodnotenie samotného OP TP, zamerané na hodnotenie implementécie
OP TP, bolo vykonané v roku 2013. Druhé hodnotenie (Strategické hodnotenie NSRR) bolo
vykonané v roku 2012, teda v piatom roku prislusného programového obdobia. V tomto ¢ase sa
ukazalo, ze erpanie finanénych prostriedkov a skuto¢na realizacia projektov financovanych zo
SF aKF velmi zaostavala za predpokladanymi olakavaniami. Uvedené spravy z hodnotenia
nasledne poukazuju na niektoré z disparit uvedenych aj v navrhu OP TP oznacenych ako hlavné
dévody tohto stavu. Tieto skuto¢nosti ¢asto potvrdzuju aj nezavislé zistenia auditov a kontrol
vykonanych tak narodnymi autoritami ako aj EK. Medzi tieto hlavné nedostatky patria najma:

¢ Nedostatky v oblasti riadenia administrativnych kapacit;

e Nedostato¢né legislativne opatrenia na eliminovanie zmien spdsobenych politickym
cyklom;

e Vnimanie vysokej miery korupcie pri riadeni, schvalovani projektov a netransparentnost’ vo
verejnom obstaravani a postupov kontroly, nizka efektivita kontroly verejnych obstaravanti;

e Nevyrazna koordina¢na ¢innost’ CKO;
¢ Nedostatky v oblasti hodnotenia OP;

e Slabd atraktivita a dostupnost pomoci zfondov, neprehladnost’ S$truktiry informacii,
nejasnost’, nepresnost, nedostupnost’ kvalifikovaného poradenstva vradmci celej SR,
administrativna naro¢nost’;

o Vysoka miera chybovosti, najma v oblasti verejnych obstaravani.

Pre ucely analyzy nedostatkov pocas programového obdobia 2007 — 2013 je vhodné
konsolidovat zistenia a podnety zrelevantnych zdrojov, ktoré obsahujud postdenie
implementacie OP v prislusnom obdobi. Preto by bolo vhodné uviest’ prehl'adné roz¢lenenie
disparit z jednotlivych zdrojov, ¢o by umoznilo identifikovat’ najvyznamnejSie problémy

V nadvéznosti na uvedené by malo byt’ zakladnym motivom pri tvorbe OP TP pre obdobie 2014
— 2020 v ¢o mozno najviacsej miere nasmerovat’ podporu do problémovych oblasti a formou
vhodne nastavenych $pecifickych cielov a opravnenych aktivit prispiet’ k odstraneniu tychto
nedostatok v najvy3sej moznej miere.

V Casti 2 navrhu OP TP je definovana $truktira intervencie OP TP podla prioritnych osi. Navrh
OP TP obsahuje 3 prioritné osi, d’alej Clenené¢ na Specifické ciele. Kazdy Specificky ciel’
obsahuje vysledky realizacie konkrétnych opatreni zameranych na dosiahnutie uvedeného
Specifického ciela, vysledkové ukazovatele, priklady opravnenych aktivit a ukazovatele
vystupov $pecifického ciela.

V programovom obdobi 2007 — 2013 sa prostrednictvom OP TP realizovali opravnené aktivity,
ktoré boli rozdelené do dvoch prioritnych osi:

12
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e Aktivity prioritnej osi 1 - priprava, riadenie, monitorovanie, hodnotenie, informovanie a
posililovanie administrativnych kapacit a informacné systémy pre ucely riadenia
implementacie regionalnej politiky SR boli orientované na &innosti v kompetencii
Centralneho koordina¢ného organu;

e Aktivity zaradené do prioritnej osi 2 — finan¢né riadenie, kontrola, posiliiovanie
administrativnych kapacit boli vykonavané najmid Organom auditu a Certifikanym
orgdnom na Ministerstve financii SR.

Pre programove obdobie 2014 — 2020 su nastavené 3 prioritné osi:
e Riadenie, kontrola a audit ESIF;

e Systémova a technicka podpora;

¢ Finan¢né nastroje.

Prioritna os 1 obsahuje 5 Specifickych ciel'ov:

e Implementovat spravny a transparentny systém regulcie ESIF;
e Zvysit uéinnost finanéného riadenia, kontroly a auditu ESIF;

e Zvysit kvalitu AK zapojenych do riadenia, implementécie, kontroly aauditu ESIF
prostrednictvom vzdelavania;

e Zvysit kvalitu a uCinnost riadenia, monitorovania, hodnotenia, informovania a
komunikacie, budovanie sieti, rieSenia staznosti, kontroly a auditu ESIF prostrednictvom
expertnej podpory;

e Zabezpecit’ u¢inné informovanie a komunikaciu.

Prioritna os 2 obsahuje 1 Specificky ciel’ ,,ZvySenie kvality, Standardu a dostupnosti IS pre
ESIF*.
Prioritna os 3 obsahuje 2 Specifickeé ciele:

e Pripravit’ a zaviest’ FN a rozsirit’ systém FN o d’alSie FN, vybudovat’ integrovany, centralne
riadeny systém FN;

e Zvysit ucinnost’ implementacie FN prostrednictvom technickej asistencie pri priprave
projektov.

Clenenie navrhu OP TP do 3 prioritnych osi a $pecifickych ciefov uvedenych vyssie je
z logického hladiska v poriadku. Zakladnou oblastou zostava nastavit' vysledkové a vystupové
ukazovatele v spojeni s opravnenymi aktivitami jednotlivych Specifickych cielov tak, aby
podporovali systémové nastroje na odstranenie disparit uvedenych v ¢asti 1 navrhu OP TP.
Vyhodnotenie nastavenia tychto $pecifickych cielov a opravnenych aktivit podl'a jednotlivych
prioritnych osi k potencialnemu odstraneniu uvedenych nedostatkov uvaddzame v prilohe ¢. 7.1.

Ako nedostatoné je mozno v sucasnosti vyhodnotit aj bud uplne, alebo Ciasto¢ne
nedopracované Casti navrhu OP TP, ako napriklad, vysledkové a vystupové ukazovatele, Cast’
tykajucu sa ex ante kondicionalit, opatrenia na zniZenie administrativnej narocnosti pre
prijimatelov.
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Synergia a komplementarita s inymi nastrojmi, resp. programami a politikami EU a princip
partnerstva

Je veI'mi podstatné v navrhovanom OP TP presne vymedzit’ charakter intervencie, jej vystupy,
vysledky a dopady. Hlavnymi prijimate'mi v navrhovanom OP TP sU organizacie z verejného
sektora zabezpeGujiice riadenie, implementiciu a kontrolu ESIF. Suéasne vsak v ramci
navrhovanej Struktdry OP pre implementéaciu ESIF bol vytvoreny aj priestor na vypracovanie
OP Efektivna verejnd sprava. RO pre OP TP v asti 8 Koordinacia sinymi programami
a finanénymi nastrojmi sice identifikuje moznu prepojenost’ so zameranim OP EVS najma
Vv oblasti riadenia administrativnych kapacit, avSak tato cast’ nie je dostatoCne rozpracovana
a nie je zrejmy zamer, v ktorych oblastiach a do akej miery je predpokladana nielen spolupraca,
ale aj pripadné neriadené prekryvanie jednotlivych aktivit. To isté je mozné konsStatovat’ aj pre
oblast’ spoluprace s OP Integrovana infrastruktira, prioritna os 7 — Informacna spolo¢nost’.

Princip partnerstva sa da rozdelit do troch Grovni na tGrovni pripravy a implementacie OP.
Prvou je uroven samotnej pripravy dokumentu OP. Druhou troviiou je uroven implementacie
definovanej stratégie OP. Tretou Groviiou je oblast’ monitorovania a hodnotenia OP.

V pripade prvej urovne je mozné identifikovat’ spolupracu s partnermi pri priprave samotného
OP. Ide o vel'mi dolezity aspekt nastavenia opravnenych aktivit a vysledkovych a vystupovych
ukazovatelov tak, aby v procese implementacie programu dosiahli skuto¢nii a meratelna
pridant hodnotu.

V ramci druhej urovne bude partnerstvo uplathované najmd prostrednictvom spoluprace
s prijimatel'mi pomoci, nezavislymi odbornymi konzultantmi a reprezentantmi EK. Kooperécia
bude spocivat’ hlavne v efektivnej priprave aschvalovani projektov na jednej strane a ich
Uspesnej realizacii na strane druhe;j.

Pri poslednej tretej Grovni pbjde o uplatiovanie principu partnerstva v ramci procesov
monitorovania a hodnotenia OP TP.

V stucasnej dobe je mozné vyhodnotit’ len nastavenie a efektivnost’ spoluprace na urovni
pripravy OP TP. Pri priprave OP TP bola zriadend pracovna skupina pre pripravu OP TP.
Zastupenie v tejto pracovnej skupine mali predovSetkym buddci prijimatelia pomoci z OP TP,
t.j. CKO, CO, OA, koordinatori horizontalnych priorit (v programovom obdobi 2014 — 2020 by
mali plnit’ funkciu koordinatorov horizontalnych principov), ale aj napr. MV SR, ktoré bude
zodpovedné za pripravu OP EVS, u ktorého sa predpoklada spolo¢na koordinacia s OP TP. Za
vel'mi vhodné tiez povazujeme aj zastlpenie z Rady vlady SR pre mimovladne a neziskové
organizécie a z VIPA SK ako mimovladnej neziskovej organizécie posobiacej v oblasti rozvoja
vidieka.

Dal§im pozitivnym krokom bolo zaslanie navhu OP TP do medzirezortného
pripomienkovacieho konania s cielom zabezpe€it' ¢o najvhodnejsi nahlad na pripravovany
dokument aj zo strany budtcich prijimatelov.

Oblast’ partnerstva v oblasti hodnotenia a monitorovania OP TP bude d’alej rozpracovana aj na
arovni programovych dokumentov nizsej Grovne.
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Oblast rovnakého zaobchédzania, rovnosti prileZitosti a nediskriminécie a trvalo udrzatelného
rozvoja

Uvedenu problematiku je mozné chapat’ v dvoch rovinach. Jednak pokial’ ide o samotny
prispevok OP TP k horizontdlnym principom ajednak z pohladu vytvorenia priestoru na
financovanie I'udskych zdrojov venujucich sa tejto problematike naprie¢ ESIF.

V oblasti prispevku samotného OP TP k horizontalnym principom ako rovnost’ prilezitosti
a nediskriminacia, rovnost’ medzi zenami a muzmi a udrzatel'ny rozvoj je mozné konstatovat’,
Ze OP podporuje vietky tri zékladné ciele EU. Rovnost prileZitosti, ako aj predchadzanie
diskriminacie vychadza uz zo samotnej podstaty jednotlivych definicii a definovanych ¢innosti
v ramci Specifickych cielov, nakol’ko projekty budu obsahovat podporu pre vSetkych ob¢anov
na tzemi celej SR bez ohl'adu na vek, zdravie, pohlavie, rasova, ¢i naboZensku prislusnost’.

Trvalo udrzatel'ny rozvoj je mozné chépat’ ako rozvoj, ktory stiCasnym i budiicim generaciam
zachovava moznost’ uspokojovat’ ich zakladné Zivotné potreby a pritom neznizuje rozmanitost’
prirody a zachovava prirodzené funkcie ekosystémov.

Ciel'om tohto horizontélneho principu je zabezpecit', aby kazda aktivita podporovana na zaklade
intervencii z verejnych zdrojov podporovala trvalo udrzatel'ny rozvoj vo vSetkych jeho zlozkéch
a tym podporovala rast environmentalnej, ekonomickej a socialnej udrzatel'nosti. Samozrejme,
pokial’ ide najmé o environmentalnu oblast’, intervencia OP TP mdze napomahat’ napr. tvorbe
kvalitnejSieho systému riadenia a ¢erpania finanénych prostriedkov aj v ramci projektov
zameranych na environmentalne oblasti.

Na zé&klade vyhodnotenia zamerania oprévnenych aktivit v rdmci navrhu OP TP je moZné
konstatovat’, ze vSetky opravnené aktivity vzhl'adom na svoju povahu podporuju definiciu trvalo
udrzatel'ného rozvoja.

Detailné prispevky k jednotlivym horizontalnym principom bude potrebné vSak rozpracovat’ pri
tvorbe programovych dokumentov (napr. Programovy manuél, Interné manudly proceddr,
Priru¢ky pre Zziadatel'ov a prijimatelov apod.). Uvedené bude mozné aZ po vypracovani
a schvaleni prislusnych legislativnych noriem na drovni SR.

V sucasnosti teda povazujeme thto oblast’ za dostatocnu.

Definovanie opravnenych prijimatelov
p ycn priyj

Kazdy zo Specifickych cielov ma definovant skupinu opravnenych prijimatelov. Nie vzdy je
vSak jasné, vzhladom na opravnené aktivity, vystupy avysledky, ¢i su tito prijimatelia
definovani spravne. Ako priklad uvadzame prioritnd os 1 — Riadenie, kontrola a audit ESIF,
$pecificky ciel’ 1 — Implementovat’ spravny a transparentny systém regulacie ESIF, kde medzi
opravnenymi prijimatelmi vystupuje aj UVO. Vzhladom na opravnené aktivity, vysledky
a vystupy tohto $pecifického ciela viak UVO ako prijimatel’a v tejto oblasti nepovazujeme za
opravneného. Naopak, v uvedenej prioritnej osi 1 — Riadenie, kontrola a audit ESIF, 3pecificky
ciel’ 2 — Zvysit u¢innost’ finanéného riadenia, kontroly a auditu ESIF, je v ramci o¢akavanych
vysledkov definované aj ,,zvySenie ucinnosti kontrolnych cinnosti zabezpeCovanych OA
a UVO. Avsak UVO (s ktorym sa predpoklada v ramci kontroly a auditu ESIF ako s autoritou
zodpovednou za vykon kontroly verejného obstaravania) v ramci tohto $pecifického ciel’a ako
opravneny prijimatel’ uvedeny nie je.
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Pozitivom je, ze Specifické uréenie skupin opravnenych prijimatelov nepredstavuje vysoke
riziko revizie OP TP. Dovodom je skuto¢nost, Ze vo vécSine pripadov sa jedna o prijimatelov,
ktori st zapojeni do riadenia, kontroly a auditu, monitorovania a hodnotenia ESIF a st do tejto
pozicie definovani na zaklade legislativneho uréenia, toto riziko je minimalne.

Odporuicania

Odporacania definované v tejto ¢asti vychadzaja z popisu aktualnej situacie popisanej v Casti
4.1.1 knavrhu OP TP, verzia 1.4 z dna 22.4.2014. V stlpci ,,Zapracované“ je vyhodnotenie
zapracovania uvedenych odporacani do verzie OP TP 1.5 z dna 6.5.2014.

Odporuicanie

Zapracované (Ano, Nie, Ciasto¢ne)

Odporucame zosuladit’ prehl’ad disparit uvedenych
v dasti 1.1.2.2. navrhu OP TP (hlavny
vychodiskovy bod pre zdbévodnenie potreby OP
TP). Odporucanie sa tyka rozpracovania
a zosuladenia problémovych oblasti uvedenych
v Gasti 1.1.2.2. navrhu OP TP a identifikovanych
disparit uvedenych v tej istej Casti v tabulke ¢. 2
navrhu OP TP.

Nie. Cast 1.1.2.2. zatial nebola

dostato¢ne rozpracovana.

Odporucame doplnit’ bud’ uplne, alebo ¢iastocne
nedopracované Casti navrhu OP TP, ako napriklad,
vysledkové  avystupové ukazovatele, cCast’
tykajucu sa ex ante kondicionalit, opatrenia na
zniZzenie  administrativnej  naro¢nosti  pre
prijimatelov.

Nie. V upravenom navrhu OP TP stéle
nie st uvedené Casti dopracované.

Odporacame rozpracovat’ prepojenost’ s ostatnymi
OP (predovietkym OP EVS a OP I, Prioritna os
7), nakolko zuvedeného ndvrhu OP TP nie je
zrejmy zamer, v ktorych oblastiach ado akej
miery je predpokladand nielen spolupraca, ale aj

Nie. V upravenom navrhu OP TP stéle
nie su uvedené Casti dostatocne
rozpracované. Na zaklade informacii od
RO pre OP TP sa ¢aka na finalnu podobu
uvedenych OP.

pripadné neriadené prekryvanie jednotlivych

aktivit.

Odpora¢ame aktualizovat logické zaradenie | Ciastoéne. Opravnenost prijimatel'ov

opravnenych prijimatelov podla ich skuto¢ného | v rdmci jednotlivych prioritnych  osi

zapojenia do riadenia, kontroly aauditu ESIF | a $pecifickych ciefov bola v novom

v rdmci jednotlivych prioritnych osi a Specifickych | navrhu upravena, av3ak stale boli

cielov. identifikované situacie, ked niektori
prijimatelia neboli ~ zaradeni  do

uvedenych prioritnych osi a Specifickych
cielov spravne.

Po schvaleni Partnerskej dohody medzi SR a EU

a naslednom vypracovani legislativneho rédmca

Nie. Na zaklade informécii od RO pre OP
TP sa ¢aka na finalnu podobu uvedenych
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Odporuicanie Zapracované (Ano, Nie, Ciasto¢ne)

k sposobu  implementacie OP  odporti¢ame | legislativnych dokumentov.
vypracovat  kompletny balik programovych
dokumentov, riadiacich dokumentov
a informa¢nych dokumentov.

Meratel’'né ukazovatele, systém monitorovania a hodnotenia

Oblasti hodnotenia
Hodnotiaca skupina sa zamerala najmé na posudenie, ¢i:

e SU pre kazdu prioritu uvedené meratel'né ukazovatele, ¢i s jasné, relevantné, meratelné,
Statisticky validné, spol'ahlivé a vhodné pre program a ¢i meraju ukazovatele vysledku
vSetky zmeny, ktoré ma program dosiahnut’;

e Reflektuje nastavenie meratelnych ukazovatelov nedostatky tykajuce sa meratenych
ukazovatel'ov a monitorovania z predchadzajucich programovych obdobi;

e St navrhované kvantifikované cielové hodnoty ukazovatel'ov vystupov a vysledkov redlne a
splnite'né (najmé vzhl'adom na finan¢né rozdelenie prostriedkov);

o Do akej miery a akym spdsobom prispeju stanovené vystupy k dosiahnutiu o¢akavanych
vysledkov;

e Su stanovené meratelné ukazovatele vhodné ako zaklad pre monitorovanie, hodnotenie a
preskimanie vykonnosti programu;

e Je systém zberu déat nastaveny tak, aby poskytoval (daje pre r6zne typy hodnoteni;
e Su postupy na monitorovanie programu a zber potrebnych udajov popisané dostatocne;

e Je zabezpecena efektivna a Gcinna elektronicka vymena a sprava udajov;
Popis suc¢asného stavu a hlavné zavery

Nastavenie meratelnych ukazovatelov vysledku a vystupu

Meratel'né ukazovatele je mozné rozdelit’ do dvoch zakladnych skupin, vysledkové a vystupoveé.
Navrh OP TP obsahuje ku kazdému Specifickému ciel'u v rdmci jednotlivych prioritnych osi
meratel'né ukazovatele z oboch kategorii. Vysledkové ukazovatele by mali obsahovat’ mernt
jednotku, vychodiskovi hodnotu, vychodiskovy rok, cielovi hodnotu v roku 2023, zdroj udajov
a frekvenciu vykazovania. Uvedeny navrh vSak vo védcSine pripadov zatial neuvadza
vychodiskovl hodnotu a cielovii hodnotu v roku 2023. V pripade, ak takéto udaje su uvedené,
napr. prioritna os 2, $pecificky ciel’ 1, cielova hodnota pre ukazovatel' miera subjektov ESIF
prepojenych prostrednictvom audiovizualnych technologii (hodnota 100), nie je jasny spdsob
uréenia tychto udajov.
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Dalsim nedostatkom v oblasti nastavenia vysledkovych ukazovatel'ov je samotné zadefinovanie
vysledkovych ukazovatel'ov. Jednak ide o nedostatocne definované vysledkové ukazovatele
s minimalnou vypovednou hodnotou, napr. prioritna os 1, Specificky ciel 4, ukazovatel
vysledku: index Cerpania OP TP alebo prioritna os 1, Specificky ciel’ 1, ukazovatel’ vysledku:
pocet zavedenych opatreni na boj proti korupcii a podvodom, ako aj ich nedostatocny pocet
vzhladom na zadefinované opravnené aktivity, napr. prioritna os 3, Specificky ciel 1:
ukazovatel’ vysledku: pocet realizovanych projektov pomocou FN, opravnené aktivity:

e Zabezpecenie odbornych a materialno-technickych kapacit pre pripravu a implementaciu
FN;

e Skolenia, seminare, workshopy, porady a iné informaéné aktivity pre subjekty zapojené do
implementacie FN;

tj. k druhej opravnenej aktivite nie su pridelené Ziadne ukazovatele vysledku. Stcasne v rdmci
prioritnej osi 3, §pecificky ciel’ 2 je totozny ukazovatel’ vysledku a vystupu.

Frekvencia vykazovania bola vo vSetkych pripadoch nastavena na jeden krat ro¢ne. V pripade
niektorych ukazovatel'ov vSak takato frekvencia nemusi byt’ postacujuca.

V pripade vystupovych ukazovatelov by mali byt uvedené tidaje k mernej jednotke, fondu,
kategorii regionu, cielovej hodnote vroku 2023, zdroju Udajov a frekvencii vykazovania.
Podobne ako u vysledkovych ukazovatelov aj vtomto pripade chybali Gdaje o cielovych
hodnotach v roku 2023 a kategoOrii regionu. Samotné nastavenie vystupovych ukazovatelov
dosahovalo vysSiu kvalitu ako v pripade vysledkovych ukazovatel'ov, av§ak aj v tomto pripade
existuje priestor na zlepSenie, napr. prioritna os 1, Specificky ciel’ 3, chyba ukazovatel’ vystupu
vyhodnocujuci pocet tém pontkanych Skoleni oproti pozadovanym témam.

Na zaklade rozhovorov s pracovnikmi RO OP TP a vzhl'adom na to, Ze CKO doposial’ nevydal
metodicky pokyn k Opisom systému monitorovania a hodnotenia, nie je vypracovany
samostatny dokument sumarizujuci ukazovatele vysledkov a vystupov, s uréenim vsetkych ich
hodndt asucasne so zadefinovanym spdsobom ich merania. Tato poZiadavka vyplyva zo
skdsenosti z programového obdobia 2007 — 2013, kedy jednotlivé OP nastavili v ramci svojich
prioritnych osi a opatreni vysoky pocet meratelnych ukazovatelov, ktoré sa neskor v Case
implementacie ukazali ako nemeratelné.
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Odporucania definované v tejto Casti vychadzaju z popisu aktualnej situacie popisanej v casti
4.2.1 knavrhu OP TP, verzia 1.4 z dnha 22.4.2014. V stlpci ,,Zapracované“ je vyhodnotenie
zapracovania uvedenych odporacani do verzie OP TP 1.5 z dna 6.5.2014.

Odporucanie

Zapracované (Ano, Nie, Ciasto¢ne)

Odporucame prehodnotit’ ukazovatele vysledkov
tak, aby nadvazovali na zameranie jednotlivych
prioritnych osi, $pecifickych cielov a opravnenych
aktivit.

Nie. Vysledkové ukazovatele nie suU
navrhnuté dostatocne.

Odporu¢ame prehodnotit’ ukazovatele vystupov
tak, aby nadvazovali na zameranie jednotlivych
prioritnych osi, $pecifickych ciel'ov a opravnenych
aktivit.

Nie. Vystupové ukazovatele nie sU
navrhnuté dostatocne.

Odporucame vypracovat dokument, ktory ku

kazdému  ukazovatelu  vysledku adopadu
zadefinuje spdsob merania tychto ukazovatel'ov
ako aj spbsob stanovenia vychodiskovych

a cielovych hodnét.

Nie. Uvedeny dokument zatial nebol
vypracovany. Na zaklade informacii od
RO pre OP TP sa ¢aka na vydanie
metodického pokynu k Opisom systému
monitorovania ahodnotenia zo strany
CKO.

Odporuc¢ame doplnit’ do navrhu OP TP vSetky
relevantné hodnoty k jednotlivym ukazovatel'om
vysledku a vystupu.

Nie. Vysledkové a vystupové
ukazovatele zatial’ neobsahuju relevantné
hodnoty. Na zéklade informécii od RO
pre OP TP sa c¢akd na vydanie
metodického pokynu k Opisom systému
monitorovania ahodnotenia zo strany
CKO.
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Konzistencia financnych alokacii

Oblasti hodnotenia
Hodnotiaca skupina sa zamerala najméa na posudenie, ¢i:

e Zodpovedaju finan¢né alokacie rozsahu cielov OP, zvolenej forme podpory a Struktire
zdrojov financovania;

e Je zdovodnené pouzitie konkrétneho finanéného nastroja/ formy podpory;

e Existuje predpoklad, ze vyska financnych alokécii na jednotlivé investi¢né priority bude
postaCovat’ na zabezpecenie dosiahnutia Specifickych cielov OP;

e Je definovany podrobny finan¢ny plan na jednotlivé roky v obdobi 2014 — 2020;

e Je vypracovand indikativna regionalna alokacia v pripade, ak je to relevantné pre dand
prioritna os;

e Su definované opravnené a neopravnene vydavky pre jednotlivé Specificke ciele.

Popis sticasného stavu a hlavné zavery

Néavrh OP TP obsahuje v ¢asti 1.2 zdévodnenie finan¢nej alokacie. Uvedené zdévodnenie je
zamerané na vsetky 3 prioritné osi. V podstate je mozné konStatovat’, ze celkova alokacia
vyélenena na OP TP je vy¢lenena na zaklade poZiadaviek RO pre OP TP, ktory vychadzal zo
skusenosti z predchadzajtcich obdobi, a postacuje na zabezpeCenie dosiahnutia vysledkovych
ukazovatel'ov nastavenych pre jednotlivé $pecifické ciele.
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Navrh OP TP obsahuje v ¢asti 3.3 aj indikativhu alokéaciu v ¢leneni podla jednotlivych
Specifickych cielov. Rozdelenie uvddzame v tabul’ke ¢. :

Tabulka 1: Indikativne rozdelenie financnej alokdcie v cleneni podla Specifickych cielov

Indikativna alok&cia
na podporu ciela

Podiel z celkovej alokacie

Prioritna os Specificky ciel’ (EUR) na operaény program
. Implementovat’ spravny
a transparentny systém 27 000 000 15,99 %
regulécie ESIF
. Zvysit G¢innost’
finan¢ného riadenia3 23 000 000 13, 60 %
auditu a kontroly ESIF
. Zvysit kvalitu AK
Prioritna os 1: zapojenych do riadenia,
Riadenie, kontroly a auditu ESIF 15 000 000 8,88 %
koordinacia, prostrednictvom
kontrola a vzdelavania
audit ESIF R )
. Zvysit kvalitu a uc¢innost
riadenia, kontroly a
auditu ESIF 24 500 000 14,50 %
prostrednictvom externej
podpory
. Zabezpecit uc¢inni
informovanost’ a 17 500 000 10,36 %
komunikéciu
Prioritna os 2: Zuvgenie kvalit
te)éhnické Standardu, a dostupnosti 57000 000 33,72%
. Pripravit’ a zaviest FN a
rozsirit’ systém FN o
d’alsie FN, vybudovat’ 2 000 000 1,18 %
Prioritna os 3: integrovany, centralne
Finanéné riadeny systém FN
nastroje . Zvygit G&innost
|mplemen,taC|e FN 3000 000 1,78 %
prostrednictvom
technickej asistencie pri
SPOLU 169 000 000 100 %
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V ramci hodnotenia sme sa zamerali na definovanie vysky alokacie podl'a Specifickych cielov.
Navrh OP TP v3ak v ¢asti 1.2 nedefinuje podrobnejsi spdsob stanovenia alokécie pre jednotlivé
Specifické ciele, avSak na zéklade rozhovorov s predstavitelmi RO pre OP TP boli
identifikované dovody tohto ¢lenenia:

e Prioritna os 1 - Riadenie, koordinacia, kontrola a audit ESIF;

- Specificky ciel 1: alokacia bola stanovena na zaklade odhadov a skdsenosti
z predchédzajuceho programového obdobia. Vychadza z potreby predpokladanych
vydavkov na financovanie administrativnych kapacit CKO, gestorov HP a OLAF;

- Specificky ciel 2: alokacia bola stanovend na zaklade odhadov a skdsenosti
z predchédzajuceho programového obdobia. Vychadza z potreby predpokladanych
vydavkov na financovanie administrativnych kapacit CO a OA;

- Specificky ciel 3: alokacia bola stanovena na zaklade odhadov a skdsenosti
z predchédzajuceho programového obdobia na zabezpeéenie vzdelavacich kapacit zo
strany CKO a OA, pri¢om sa prihliadalo aj na predpokladané skvalitnenie vzdelavacieho
procesu pripravovaného uvedenymi organmi;

- Specificky ciel 4: alokacia bola stanovend na zaklade odhadov a skdsenosti
z predchadzajuceho programového obdobia. Vychadza z potreby predpokladanych
vydavkov na financovanie analyz, Studii a hodnoteni pre CKO, gestorov HP a OLAF,
ako aj OA;

- Specificky ciel 5: alokacia bola stanovend na zaklade odhadov a skdsenosti
z predchadzajuceho programového obdobia. Vychadza z potreby predpokladanych
vydavkov na financovanie komunika¢ného planu realizovaného CKO;

e Prioritna os 2 - Systémova a technicka podpora:

- Specificky ciel’ 1: alokéacia stanovena na zaklade expertného odhadu pre zabezpedenie
nadstavby a prevadzky systémov ITMS, ISUF, CEDIS a SAP PI - integra¢nej platformy
MF SR;

e Prioritna os 3 - Finanéné nastroje:

- Specificky ciel’ 1: alokacia stanovena na zaklade expertného odhadu pre zabezpe&enie
Tudskych zdrojov a publicity pre pripravu a implementaciu finanénych nastrojov;

- Specificky ciel’ 2: alokéacia stanovena na zaklade expertného odhadu pre zabezpedenie
poradenskych sluzieb, t.j. analyz, expertnych odhadov, Stadii apod. pre pripravu
a implementaciu finanénych nastrojov.

Na zaklade uvedeného vyplyva, Ze tam, kde to bolo mozné RO pre OP TP skutoéne vychadzal
pri stanovovani odhadov z existujdcich informacii napr. o po¢te administrativnych kapacit,
skuto¢ného Cerpania v programovom obdobi 2007 — 2013, avSak toto zddvodnenie v uvedenom
navrhu OP TP absentuje.

Definovanie jednotlivych typov opravnenych a neopravnenych vydavkov nie je v stcasnosti
k dispozicii a RO pre OP TP bude v tejto oblasti ¢akat’ na vydanie usmerneni a metodickych
pokynov EK, CKO a CO.
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Odporucania definované v tejto Casti vychadzaju z popisu aktualnej situacie popisanej v Casti
4.3.2 knavrhu OP TP, verzia 1.4 z dnha 22.4.2014. V stlpci ,,Zapracované“ je vyhodnotenie
zapracovania uvedenych odporacani do verzie OP TP 1.5 z dna 6.5.2014.

Odporuicanie

Zapracované (Ano, Nie, Ciasto¢ne)

Odporacame vypracovat’ odbornti analyzu, v ktorej
bude zadefinované rozdelenie celkovej financnej
alokacie na troven jednotlivych investi¢énych
priorit, Specifickych ciel'ov a opravnenych aktivit.

Nie. Uvedena analyza zatial nebola
vypracovana.

Odporu¢ame na Trovni nizSich dokumentov
(programovy manual apod.) definovat’ skupiny
opravnenych a neopravnenych vydavkov
v nadvéznosti na Strukturu Specifickych ciel'ov.
Uvedené odporacanie bude mozné zapracovat' az
po schvaleni OP TP avypracovani prislusnych
metodickych usmerneni zo strany CKO a CO.

Nie. Na zéklade informécii od RO pre
OP TP sa cakd na vypracovanie
aschvélenie  legislativnheho  ramca
upravujuceho systém implementécie
ESIF pre obdobie 2014+. Uvedené
dokumenty bude mozné vypracovat’ az
nésledne po vydani tohto legislativneho

ramca.

Prispevok k stratégii Eurdpa 2020

Obilasti hodnotenia
Hodnotiaca skupina sa zamerala najméa na posUdenie, ¢i:
e  Ako prispieva OP k naplianiu priorit a cielov aktualneho Narodného programu reforiem;

e Definuje a zdovodiuje OP v dostatoénej miere prispevok k stratégii Europa 2020 na
zabezpecenie inteligentného, udrzateI'ného a inkluzivneho rastu.

Popis sticasného stavu a hlavné zavery

Vychodiskom pre stanovenie zakladnych ciel'ov v ramci stratégie Europa 2020 bolo stanovenie
piatich hlavnych meratel'nych oblasti, ktorymi sa bude cely proces riadit’, a ktoré sa neskor
stani vnuatrostatnymi cielmi. Ide o nasledovné oblasti: podpora zamestnanosti, vyskum a
inovécie, zmena klimy a energie, podpora vzdeldvania a boj proti chudobe.

Na zaklade uvedenych oblasti boli v ramci stratégie Eurdpa 2020 stanovené nasledovné priority:
e Inteligentny rast — vytvorenie hospodarstva zaloZzeného na znalostiach a inovéacii;

e Udrzatelny rast - podporovanie ekologickejsieho
hospodarstva, ktoré efektivnejSie vyuZziva zdroje;

a konkurencieschopnejSieho

e Inkluzivny rast — podporovanie hospodarstva s vysokou mierou zamestnanosti, ktoré
prispieva k hospodarskej, socialnej a Gzemnej sidrznosti.
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Oblast posidenia prinosov k stratégii Unie na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného
a inkluzivneho rastu

Hlavnym cielom OP TP je vytvorenie vysoko odbornej a efektivnej podpory pre riadenie a
implementaciu fondov ESIF dobudovanim efektivneho systému regulacie ESIF, zvy3enim
kvality administrativnych kapacit podielajiicich sa na riadeni, kontrole a audite ESIF. Uvedené
nastroje prispievaju teda k cielom definovanym v Stratégii 2020 ako aj cielom Narodného
programu reforiem.

V Casti 1.1.1 navrhu OP TP st definované podrobnejsie hlavné zasady, z ktorych vychédza
stanovenie prioritnych osi, $pecifickych cielov, vysledkovych a vystupovych ukazovatelov.
Tieto zasady v dostatoénej miere prispievaji k dosiahnutiu cielov definovanych Stratégiou 2020
na drovni SR.

Odporuicania

Odportcania definované v tejto Casti vychadzaja z popisu aktualnej situacie popisanej v Casti
4.4.2k navrhu OP TP, verzia 1.4 z dna 22.4.2014. V stlpci ,,Zapracované“ je vyhodnotenie
zapracovania uvedenych odporucani do verzie OP TP 1.5 z dna 6.5.2014.

Odporucanie Zapracované (Ano, Nie, Ciasto¢ne)

Upravit  aspresnit  ukazovatele  vysledku | Nie. Oblast’ ukazovatelov vysledku
avystupu pre jednotlivé 3Specifické ciele | a vystupu bude na zaklade informacii RO
a aktivity, pripadne rozsirit’ iroven detailu popisu | pre OP TP d’alej upravovana.

pri navrhovanych  aktivitich  tak, aby
odzrkadlovali  prispevok  k  zabezpeceniu
inteligentného, udrzatel'ného a inkluzivneho rastu.

Organizacna a zdrojova pripravenost’ RO

Oblasti hodnotenia

Hodnotiaca skupina sa zamerala najméa na posudenie, ¢i:

o Existuje organizacia, resp. organizaény utvar, ktory bude zabezpecovat’ ulohy RO;

e Je zabezpectené funkéné oddelenie jednotlivych organov zapojenych do implementacie;

e SU v rdmci RO vytvorené systematizované Statnozamestnanecké pozicie, ac¢i su tieto
pozicie dostato¢né a dostato¢ne obsadeng;

e Zodpovedaju opisy tychto pracovnych pozicii potrebam, ktoré ma zabezpecovat RO;
e Su opatrenia na znizenie administrativneho zat'azenia prijimatel’'ov realne a dosiahnutelné;

e Su vytvorené programové dokumenty, interné manudly procedur, prirucky pre Ziadatelov,
prijimatel'ov, hodnotitel'ov a pod.;

e Je zabezpecCeny pristup do narodného monitorovacieho systému pre zamestnancov na urovni
RO.
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Popis sticasného stavu a hlavné zavery

Organizacna Struktura

Cinnosti spojené s implementaciou OP TP zabezpeéuje vramci UV SR Sekcia operaénych
programov, Odbor implementécie OP technickej pomoci. Uvedeny odbor nie je d’alej ¢leneny
na oddelenia. Z pohl'adu zabezpecenia ¢innosti suvisiacich s programovym obdobim 2007 -
2013 plni nasledovné funkcie:

ZabezpeCuje vypracovanie a implementaciu OP TP na programové obdobie 2014 — 2020 a
rokuje s Europskou komisiou k OP TP;

Vypracovava a aktualizuje riadiacu dokumentaciu (Programovy manual k OP TP, Interny
manual RO OP TP, Prirucku pre ziadatel’'a o Nenavratny finan¢ny prispevok z OP TP) zatial’
k OP TP 2007 - 2013;

Zodpoveda za zavedenie a udrziavanie vhodného systému riadenia a kontroly opera¢ného
programu Vv silade s pozZiadavkami Eurdpskej komisie, prislusSnymi pravnymi predpismi
Eurdpskej unie a Slovenskej republiky, Systémom riadenia a Systémom finan¢ného
riadenia;

Zabezpecuje elektronicki vymenu dat s Europskou komisiou prostrednictvom systému
SFC2007,;

Navrhuje a zabezpecuje revizie operacného programu v stlade s Metodickym pokynom
CKO k revizii operacnych programov;

Zriad’'uje a zabezpecuje zasadnutia VVyberovej komisie pre OP TP;
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e Zabezpecuje proces implementacie v oblasti:
- Vyberu a schval'ovania ziadosti o nenavratny financny prispevok;

- Uzatvarania zmliv o poskytnuti nenadvratného finan¢né¢ho prispevku a dodatkov
k zmluvam;

- Realizacie schvélenych projektov - kontroly opravnenosti, realnosti, spravnosti a
neprekryvania vydavkov v Ziadostiach o platbu (s vynimkou kontroly verejného
obstaravania);

- Overovania dodrziavania a suladu realizacie projektov so zmluvou o nenavratnom
finan¢nom prispevku, s legislativou Slovenskej republiky a Eurdpskej Unie;

- Monitorovania a hodnotenia projektov;
e Zadava a aktualizuje udaje do ITMS pre projekty OP TP;
e Plni funkciu sekretariatu pre Monitorovaci vybor OP TP (d’alej len ,,MV OP TP*);
e Zabezpeluje pripravu a aktualizaciu StatGtu a rokovacieho poriadku MV OP TP;

e Vypracovava a predkladd vyrocné spravy a zavereCnu spravu o vykonavani OP TP
Eurdpskej komisii v zmysle ¢l. 67 v§eobecného nariadenia po jej schvaleni MV OP TP;

e ZabezpeCuje uchovavanie vsetkych podkladov tykajlcich sa vydavkov a kontroly pomoci
fondov Eur6pskej Unie a auditov OP TP;

e Predklada spravy z vladnych auditov a protokolov z kontrol a vypracovava opatrenia na
odstranenie zisteni z predmetnych kontrol a auditov na RO pre OP TP.

Rozsah ¢innosti spojenych s vykonom implementacie programového obdobia 2007 — 2013 je
naro¢ny a Siroky. Aj ked’ Odbor implementacie OP TP nie je ¢leneny na oddelenia, pracovnici
RO st svojou napliou prace rozdeleni do dvoch zakladnych skupin, t.j. pracovnici na pozicii
projektovych manaZérov a pracovnici na pozicii kontrolnych manaZérov. Sucasne existuje
potreba dostato¢ne kvalitného nastavenia programovej a riadiacej dokumentécie pre nové
programové obdobie. Tieto ¢innosti zatial zabezpeCuje riaditel' odboru a pripadne projektovi
manazgri. Vzhladom na uvedené povazujeme za vhodné posudit, ¢i existuje moZznost
rozdelenia Odboru implementacie OP TP na tri oddelenia zamerané zvlast' na projektové
riadenie, zvlast’ na kontrolné ¢innosti a zvlast’ na programovu podporu (aj pre PO 2007 — 2013 —
aktualizécia riadiacej dokumentécie, ale aj pre PO 2014 — 2020 — vypracovanie OP a riadiacej
dokumentécie pre nové programové obdobie). Sucasne je vhodné tiez zvazit' moznosti, ¢i nie je
efektivnejsie aplikovat’ pristup, v ramci ktorého buda ¢innosti spojené s implementaciou starého
anového programovacieho obdobia zabezpeCovat tie isté utvary alebo zvolit mozZnost’
rozdelenia Odboru implementacie OP TP na oddelenia realizujuce implementaciu OP TP zvlast
pre kazdé programové obdobie.

V pripade, ak pre odbor implementacie OP TP vykonavaju niektoré &innosti iné oddelenia UV
SR, je potrebné zvazit’ v pripade zmeny organizacnej Struktiry aj zaclenenie takychto ¢innosti,
¢i uz pod samostatné oddelenie, alebo ako sticast’ navrhovanych oddeleni.

Samozrejmou podmienkou je zabezpeéenie oddelenia funkcii CKO, CO, OA a RO pre OP TP.
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Ludské zdroje
Personalne obsadenie Odboru implementécie OP TP je v stcasnosti nasledovné:
Odbor Pozicia Pocet zamestnancov

Odbor implementécie OP TP 1

Projektovy manazér 6

Kontrolny manazér 2
Spolu 9

Vzhladom na skutoCnost, ze vramci implementacie projektov financovanych pocas
programového obdobia 2007 — 2013 sa uplatiiuje pravidlo financovania n+3, je mozné
predpokladat’, ze samotnd implementacia bude trvat az do konca roka 2016. Sucasne je
potrebné podotknut’, Ze po tomto obdobi bude potrebné OP TP ukon¢it’, s ¢im s spojené tiez
viaceré kapacitne naro¢né tlohy. Nakol'’ko zaciatok implementacie OP TP je planovany od roku
2014, implementacia OP TP pre programové obdobie 2007 — 2013 a pre programové obdobie
2014 - 2020 sa bude ¢asovo prekryvat’ v dlh§om ¢asovom horizonte. Z uvedeného vyplyva, Ze
navySenie l'udskych zdrojov bude potrebné. Na zaklade analyzy administrativnych kapacit bola
vycislena potreba doplnenia l'udskych zdrojov pre implementaciu OP TP v programovom
obdobi 2014 — 2020 postupne od 14 do 16 zamestnancov (predpokladana priemerna ro¢na
potreba po¢tu zamestnancov).

Stcasne bude pri rieseni existujucich kapacit l'udskych zdrojov potrebné dbat’ aj na kvalitativnu
aodbornd pripravenost’ novych zamestnancov. Napriek moznostiam absolvovania réznych
Skoleni je potrebné dbat’ na to, aby novi zamestnanci vzhl'adom na povahu implementovanych
projektov mali odborné znalosti v riadeni a implementacii ESIF, a stéasne napr. aj v oblasti
informacnych technologii (z ddvodu implementécie projektov v rdmci prioritnej osi 2).

Informacné technologie, podpora IS a existencia riadiacej dokumentacie

V sucasnom obdobi nie je vytvorena nadstavba systému ITMS ako IT monitorovacieho systému
pre Strukturalne fondy na drovni SR. Po vybudovani tejto nadstavby bude potrebné vytvorit
pozadované pristupy pre pracovnikov RO pre OP TP.

Po schvaleni OP TP ako aj po vypracovani legislativnych dokumentov nastavujicich riadenie
a implementaciu ESIF bude potrebné vypracovanie kompletnej riadiacej dokumentécie.
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Odporucania definované v tejto Casti vychadzaju z popisu aktualnej situacie popisanej v casti
4.5.2 knavrhu OP TP, verzia 1.4 zdnha 22.4.2014. V stlpci ,,Zapracované“ je vyhodnotenie
zapracovania uvedenych odporacani do verzie OP TP 1.5 z dna 6.5.2014.

Zapracované (Ano, Nie, Ciasto¢ne)

Odporucanie
V rdmci odboru implementacie OP Technickej
pomoci odporu¢ame zvazenie organiza¢ného

rozdelenia riadenia OP TP medzi tri oddelenia, so
zameranim na projektové riadenie, na kontrolné
¢innosti a ha programovu podporu.

Nie. Vzhladom na zlozity proces
organizanej  zmeny je  mozné
predpokladat’ realizaciu  uvedeného
odporacania neskor.

V ramci systematizdcie pocCtu pracovnych pozicii
v §tatnej sprave odporu¢ame vytvorit’ podmienky na
doplnenie existujucich kapacit.

Nie. Vzhladom na zlozity proces

vytvorenia a obsadenia
Statnozamestnaneckych  pozicii  je
mozné predpokladat’ realizaciu

uvedeného odporacania neskor.

Po schvaleni Partnerskej dohody medzi SR a EU
a naslednom vypracovani legislativneho ramca
k sposobu  implementacie = OP  odportcame
vypracovat  kompletny  balik  programovych
dokumentov, riadiacich dokumentov
a informacnych dokumentov.

Nie. Na zaklade informéacii od RO pre
OP TP sa cakd na finalnu podobu
uvedenych legislativnych dokumentov.

Po spusteni novej verzie ITMS odporacame
zabezpeCit'  pristup  vSetkym  zodpovednym
zamestnancom v ramci RO OP TP.

Nie. Bude moZné az po spusteni novej
verzie ITMS, pripadne obdobného
informac¢ného systému.
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Zaver

Vykonanie ex ante hodnotenia OP TP vyplyva z ¢lanku 55 nariadenia Eurdpskeho parlamentu
arady (EU) & 1303/2013. Pristup k hodnoteniu a jeho parametre su definované MP CKO ¢&. 1 k
ex ante hodnoteniu pre obdobie 2014 — 2020. Stav a dostupnost’ dokumentov vplyvajtcich na
hodnotenie je podmieneny celkovym stavom pripravy programovacieho obdobia 2014 — 2020
a faktom, Ze nie su pripravené pravne normy upravuijlce proces implementacie ESIF.

Ex ante hodnotenie bolo v tomto momente vykonané priebezne pocas pripravy OP TP. Pristup
a spdsob hodnotenia musel zohladnovat stav rozpracovanosti a charakter posudzovaného
dokumentu, ktory obmedzuje moznu Groven detailu popisu jednotlivych tém. Tato skutocnost’ si
bude vyzadovat’ aj venovanie pozornosti pri priprave d’alSich dokumentov niz8ej urovne (napr.
Programového manualu, Priru¢ky pre ziadatela a prijimatela), ktoré sa budi vztahovat na
realizaciu OP. Zaroven pocas implementacie OP bude potrebné klast’ doraz na riadenie ako po
formalnej stranke tak aj obsahového plnenia.

Hodnotiaca skupina vykonala dve kola hodnotenia. Prvé kolo bolo zamerané na hodnotenie
verzie 1.4 OP TP z dna 22.4.2014. Na zaklade tohto hodnotenia bol vypracovany prvy navrh
spravy zex ante hodnotenia. Uvedené hodnotenie bolo logicky roz¢lenené do piatich
hodnotenych oblasti a v ramci kazdej z nich boli definované odporacania. Nasledne RO pre OP
TP pripravil upravenu verziu 1.5 navrhu OP TP z dna 6.5.2014. Hodnotenim tejto verzie vznikol
druhy néavrh spravy z ex ante hodnotenia, doplneny o vyhodnotenie zapracovania odporuéani
definovanych v prvom kole ex ante hodnotenia. Nakol'’ko pre Géely hodnotenia zatial’ nebola
vypracovana nova verzia OP TP, tento navrh finalnej spravy obsahuje stav zapracovania
odportcani platny pre verziu 1.5 OP TP.

V sucasnej podobe navrhu OP TP sa bude potrebné nadalej zamerat’ na detailné
vySpecifikovanie disparit, ktoré by implementaciou OP TP v programovom obdobi 2014 — 2020
mali byt zmenSené alebo odstranené. Stc¢asne bude potrebné v navrhu OP TP presnejSie
Specifikovat’ vysledkové a vystupové meratelné ukazovatele. Stanovenie oboch typov
meratelnych ukazovatelov je podstatné pre deklaraciu skuto¢nej pridanej hodnoty
implementovanych projektov. Je potrebné, aby tieto ukazovatele neboli stanovované len na
zaklade kvantifikacie, t.j. mnoZstva, ale aj na zéklade kvality a pridanej hodnoty tak, aby
vyjadrovali pridant hodnotu. Pre RO je v tejto oblasti vel'mi potrebné uvazovat’ uz v tomto
momente aj nad nastavenim systematického pristupu k ziskavaniu a vyhodnocovaniu Udajov
potrebnych pre priebezné stanovenie hodnét definovanych ukazovatelov. Nevyhnutnym
predpokladom je taktieZ urcenie jednoznacnych definicii prislusnych ukazovatelov tak, aby
ziskané hodnoty boli reprezentativne a porovnatel'né pocas celého obdobia realizacie OP.

V oblasti finan¢nych alokacii bude taktiez potrebné presnejSie definovat spdsob alokacie
finanénych prostriedkov medzi jednotlivé Specifické ciele.

Riadenie OP si bude vyZadovat' adekvatne zdroje na strane RO. Predpokladom UspeSnej
realizacie programu v rozsahu, zamerani, ndro¢nosti a finanénom objeme OP TP je aplikovanie
Standardného a systematického programového riadenia. Dostupnost’ a kvalita personalneho
obsadenia vyznamne podmiefiuje vykondvanie potrebnych ¢innosti na strane RO. V oblasti
riadenia OP TP sa v8ak predpoklada zapracovanie odporu¢ani definovanych vtomto navrhu
sprdvy zex ante hodnotenia v dlhodobejsom horizonte, nakolko je to podmienené
predovsetkym relativne komplikovanym procesom organizacnych zmien ako aj procesom
vytvarania Stathozamestnaneckych miest a ich obsadenia.
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Zoznam skratiek
Skratka Vyznam
AK Administrativne kapacity
CKO Centralny koordina¢ny organ
CcoO Certifikaény organ
EFRR Eurdpsky fond regionalneho rozvoja
ES Europske spolocenstva
EU Eur6pska Gnia
FN Financ¢né nastroje
HP Horizontalne principy
ITMS Informac¢no-technologicky monitorovaci systém
ISUF Informacné systémy uctovnictva fondov
MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky
MP Metodicky pokyn
OA Organ auditu
OP Operaény program
OP EVS Operaény program Efektivna verejna sprava
OP I Operacny program integrovana infraStruktira
OP TP Operacny program Technicka pomoc
RO Riadiaci organ
SORO Sprostredkovatel'sky organ pod riadiacim organom
SR Slovenska republika
SSR Spolo¢ny strategicky ramec
UV SR Urad vlady Slovenskej republiky
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Prilohy

Vyhodnotenie prispevku opravnenych
aktivit k odstraneniu hlavnych nedostatkov identifikovanych v ramci programového obdobia 2007 —

Urad vlady Slovenskej republiky

Aktualizacia navrhu Zaverecnej spravy k ex ante hodnoteniu OP TP 2014+

Jan 2014

2013
Prioritna os Specificky ciel Opravnené aktivity Vplyv na disparitu Vyhodnotenie
1 - Riadenie, | Specificky ciel’ 1 Riadiaca ¢innost’ atvarov CKO Nedostatok kvalitnych AK Pozitiva:
kontrola a audit a RO OP TP v ramci regulécie a nedostato¢ny systém riadenia a rozvoja . bilnéh dbornéh ,
ESIF ESIF. T'udskych zdrojov zabezpecujucich Vytvorenie stabilného a odbomeho aparatu

Cinnosti spojené s realizaciou
Rady CKO, Monitorovacimi
vybormi, zasadnutiami
pracovnych skupin ESIF.

Podpora realizécie verejnej
regionalnej siete pre kontaktné
miesta prislusnych RO

a komunika¢nych kanalov pre
verejnost’ a AK prijimatelov.

Implementacia systému
manazérstva kvality pre subjekty
ESIF.

RieSenie korupcie a boj proti
podvodom.

Koordinac¢na a implementacna
¢innost’ narodného organu,
narodného kontaktného bodu a
systému prvostupiiovej kontroly a
auditu pre programy nadnéarodnej
spoluprace pre ciel’ Eurdpskej
Uzemnej spoluprace v ramci SR

realiz&ciu programového obdobia.

Vysoka fluktuacia zamestnancov RO,
SORO, CKO, OA.

Vysoké pracovné zat'aZenie a kumulacia
funkcii v rdmci jednej pracovnej pozicie.

Nedostatocné legislativne opatrenia na
eliminovanie zmien spdsobenych
politickym cyklom.

Nevyrazna koordina¢na ¢innost’ CKO,
absencia aktivnej koordinacie
implementécie, ktora by mohla reélne
ovplyvnit kvalitu implementacie.

Nedostatoény systém hodnotenia a slaba
informovanost’ o praktickom vyuziti
hodnotenia a inovativnych foriem
hodnotenie, absencia vhodného ramca pre
vykon hodnotenia.

administrativnych kapacit u CKO, gestorov
HP, UVO vytvara predpoklad na
zabezpeCenie kvalitného systému riadenia
ESIF ako zékladného nastroja implementacie.

ZabezpeCenie dostatoénych nastrojov v ramci
riadenia AK moéze odstranit’ disparity v tejto
oblasti.

Negativa:

Nedostatocne vymedzena predstava
posilnenia pozicie CKO vriadeni ESIF
vzhladom na predpokladany charakter

vydavkov nepodporuje odstranenie disparit.

Nedostato¢né prepojenie opravnenych aktivit
a pozadovanych vysledkov cez meratelné
ukazovatele, napr. financovanim pracovnikov
CKO nie je zabezpeceny sposob, ako by mal
CKO vstupovat’ do systému odmenovania
pracovnikov zapojenych do implementacie
ESIF (chybajica legislativna opora vys3ej
Urovne ako systém riadenia) nepodporuje
odstranenie disparit v oblasti AK.
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Specificky ciel’ 2

Vykon finan¢ného riadenia a
certifikacného overovania ESIF.

Vykon kontroly a auditu ESIF.

Vnimanie vysokej miery korupcie pri
riadeni, schval'ovani projektov

a netransparentnost’ Vo verejnom
obstaravani a postupov kontroly, nizka
efektivita kontroly verejnych obstaravani
znizujuca absorpénd schopnost’
operacnych programov.

Casté pozastavenie platieb zo strany EK
v jednotlivych OP z dévodu vysokej
miery chybovosti, auditnych zisteni,
kvality vykonavanych ¢innosti,
neopravnenych vydavkov.

Pozitiva:

Vytvorenie stabilného a odborného aparatu
administrativnych kapacit u organov
zapojenych do finanéného riadenia a auditu
vytvara  predpoklad na  zabezpecenie
kvalitného finanéného riadenia ESIF.

Negativa:

Nejednoznaéné prepojenie medzi
opravnenymi aktivitami, ocakavanymi
vysledkami  avystupmi  vzhladom na

odstranenie disparit.

Specificky ciel’ 3

Realizaciu centralneho planu
vzdeldvania vo vsetkych
relevantnych oblastiach
posiliiovania AK riadiacich
organov a AK prijimatel'ov.

Specifické vzdelavanie AK
zapojenych do riadenia spravneho
a transparentného. systém
regulacie ESIF

Pripravu novych AK do riadenia,
kontroly a auditu ESIF.

Specifické vzdelavanie AK
zapojenych do finanéného a
certifika¢ného overovania ESIF.

Specifické vzdelavanie AK
zapojenych do financného
riadenia, kontroly a auditu ESIF.

Nedostatok kvalitnych AK

a nedostato¢ny systém riadenia a rozvoja
l'udskych zdrojov zabezpecujucich
realizéciu programového obdobia.

Pozitiva:

ZabezpeCenie dostatoénych nastrojov v ramci
riadenia AK (v rdmci tohto $pecifického ciel'a
najma v oblasti vzdelavania) moze odstranit’
disparity v tejto oblasti.

Negativa:

Aktivity CKO by v tomto pripade nemali byt
obmedzené len na centralny plan vzdelavania
avzdelavacie aktivity realizované CKO.
Aktivity by mali smerovat’ aj k vedeniu RO
a SORO zo strany CKO k zabezpeCovaniu
kvalitnejSieho vzdelavania.

Specificky ciel 4

Hodnotenia.
Analyzy a Studie.

Konzulta¢né sluzby.

VSetky disparity uvedené v navrhu OP
TP.

Pozitiva:

Zabezpecenie kvalitného hodnotenia
anaslednej spétnej vdzby mozu znizovat’
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Préavne sluzby.

Sluzby so zameranim na
zabezpecenie IS, technickej
a administrativnej podpory.

Zber a spracovanie dat,
prieskumy, Statistické zistovanie.

Sluzby zamerané na zabezpecenie
vykonu auditov a kontrol.

disparity.
Negativa:

Len vykon hodnotenia, analyz a pod. nie je
dostato¢ny nastroj na odstranenie nedostatkov
v ramci implementécie a kontroly ESIF. Bez
dostatoCnej spétnej véizby nie je mozna
naprava nedostatkov.

Specificky ciel’ 5

Realizéciu strategického planu
komunikécie.

Zabezpecenie vymeny informacii
na urovni subjektov zapojenych
do riadenia, monitorovania,
hodnotenia, informovania a
komunikacie, budovanie sieti,
rieSenia st'aznosti, kontroly a
auditu ESIF.

Slab4 atraktivita a dostupnost’ pomoci
z fondov, neprehl’adnost’ Struktiry
informacii, nejasnost’, nepresnost’,
nedostupnost’ kvalifikovaného
poradenstva v ramci celej SR,
administrativna naro¢nost’.

Nedostato¢ny systém poskytovania
pomoci potencidlnym prijimatel'om

a vyuZivania dobrej praxe v oblastiach,
ktoré trpia nedostatkom kapacit.

Pozitiva:

Spravne nastavenie komunikacnych kanalov
moézu  prispiet’  klepSej informovanosti
verejnosti a spatne aj k zlepSeniu systému
riadenia.

Negativa:

V ramci uvedeného $pecifického ciel'a nie su
dostato¢ne popisané opravnené aktivity.

Meratel'né ukazovatele by nemali byt
zamerané len na pocetnost, ale aj kvalitu
(napr. formou poctu za&astnenych
respondentov, ich spokojnost'ou a pod.).

2 — Systémova
a technicka
podpora

Specificky ciel 1

Dodanie vzajomne
kompatibilnych informacénych a
komunikaénych technologii
vratane ich elektronického
vybavenia a licencii pre organy
zapojené do riadenia,
implementacie, finanéného
riadenia, kontroly auditu ESIF.

Neexistujlca platforma eKohézie pre
operacné program.

Nedostatocné vyuzivanie kvalitnej

a kompatibilnej systémovej podpory
medzi partnermi zapojenymi do realizécie
OP.

Pozitiva

Vytvorenie technickych predpokladov pre
efektivny spdsob implementacie a kontroly
OP.

Negativa:

Vzhladom na nastavené opravnené aktivity

L . a vysledkové a vystupové meratel'né
VWOJ a Upravu, dodanie ukazovatele nie je jasné zabezpelenie
informacnych systémov pre prepojenosti  vyuZivanych IS na vy3ej
monitorovanie ESIF a ostatnych Grovni.
systémov v oblasti strategického
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riadenia a regulacie ESIF.

Prevadzku informaénych
systémov pre monitorovanie ESIF
a ostatnych systémov v oblasti
koordindcie a strategického
riadenia ESIF.

Vyvoj a Upravu, dodanie a
prevadzku informaénych
systémov v oblasti finanéného
riadenia, kontroly auditu ESIF.

Materialno - technické
zabezpecenie a mobilitu
subjektov zapojenych riadenia,
implementacie, finan¢ného
riadenia, kontroly auditu ESIF.

3 -
nastroje

Finan¢né

Specificky ciel’ 1

Zabezpecenie odbornych
a materialno-technickych kapacit
pre pripravu a implementaciu FN.

Skolenia, seminare, workshopy,
porady a iné informa¢né aktivity
pre subjekty zapojené do
implementacie FN.

Absencia jednotného systému pre
implementaciu FN.

Pozitiva:

Realizaciou uvedenych aktivit sa vytvara
predpoklad na zabezpeCenie dostatocne
kvalitnej zakladne pre tvorbu
a implementaciu FN.

Specificky ciel 2

Zabezpecenie poradenskych
sluzieb, vratane technického
poradenstva, a zabezpedenie

Absencia jednotného systému pre
implementéciu FN.

Pozitiva:

Realizaciou uvedenych aktivit sa vytvara

pravnych, ekonomickych a predpoklad na zabezpecenie dostatocne
ﬁnanén}'/c’h analyz, stadii kvalitnej zékladne pre tvorbu
posudkov, predovietkym na a implementaciu FN.
pripravu projektov prijimatel’ov.
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